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Tendencias y Oportunidades para la Cadena del Trigo en los Mercados de Latinoamérica*
Resumen ejecutivo

> Este documento reline informacion de mercado y analisis de tendencias en la cadena del trigo y
sus productos derivados, poniendo especial énfasis con lo sucedido en la Argentina y en los
mercados de Latinoamérica durante los Ultimos diez afios.

Argentina

> En el trienio 2009/2011 la Argentina exportd en promedio unas 6,0 millones de toneladas de
trigo (84%), 1,1 millones de toneladas de productos derivados semiprocesados (15%) y unas 90
mil toneladas de productos derivados procesados (1%). Convirtiendo todas las cifras a
cantidades de trigo equivalentes (segun relaciones de transformacién fisica), se puede deducir
que cerca del 80% del trigo exportado por Argentina se exporté como grano, mientras que un
20% se exportd con algun grado de transformacion.

> En relacion a diez afios atras (trienio 1999/2001) se observa un gran avance en la exportacion
de productos industrializados, los volimenes colocados en el mundo se duplican en el periodo,
pero también un fuerte retroceso de los volimenes exportados del cereal como grano. En
efecto, en este periodo las exportaciones de trigo (en sus distintas variedades) se reducen un
41%, desde 10 millones de toneladas hasta 6 millones de toneladas.

> De las 4,1 millones de toneladas menos exportadas de trigo, unas 815 mil toneladas se
explicarian por mayores exportaciones de productos semiprocesados y procesados; las 3,2
millones de toneladas restantes deben explicarse por menor producciéon y/o mayor consumo
interno. De acuerdo a FAIM, el mayor consumo interno de harina explicaria unas 820 mil
toneladas adicionales. El resto del ajuste debe asignarse a una menor produccion de trigo, que
de acuerdo a MINAGRI habria sido de unas 3,4 millones de toneladas o segun el Departamento
de Agricultura de Estados Unidos (USDA), de 2,3 millones de toneladas.

» La insercion actual de Argentina en el comercio mundial de la cadena de trigo difiere
sensiblemente segun grupos de productos. El pais tiene una presencia muy importante en los
productos sin procesar (trigo como grano) y en los productos semiprocesados (harinas,
sémolas), que asciende al 4,2% y 6,6% respectivamente (promedio trienio 2009/2011). La
actividad externa del pais desciende sensiblemente en los productos procesados, donde se
queda con el 0,7% del mercado mundial. Estos valores se hacen mas grandes si se excluye del
comercio mundial todo el comercio entre los 27 paises que conforman la Unidn Europea.

Participacion de Argentina en comercio mundial de productos de la cadena de trigo (en volimenes)
Periodo 1999/2001 y Periodo 2009/2011

En comercio Mundial En comercio mundial sin UE27

1999/2001 2009/2011 1999/2001 2009/2011
Sin procesar 9,0% 4,2% 11,0% 5,1%
Semiprocesados 4,5% 6,6% 6,3% 9,1%
Procesados 0,6% 0,7% 1,2% 1,4%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea con datos de COMTRADE.

1 Economista Jefe del IERAL de Fundacién Mediterranea. Se agradece la colaboracion de Valentina
Rossetti, economista de IERAL de Fundacién Mediterrdnea.
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» En los ultimos diez afios el pais retrocedié en su insercién en el mercado mundial de trigo,
crecido en la de los derivados de primera industrializacion y practicamente mantuvo su
presencia con pocos cambios en los mercados de productos procesados.

Latinoamérica

» El mercado de América Latina (paises de América del Sur, Centroamérica y México) para los
productos de la cadena llega a US$ 8.210 millones (2011) y promedia los US$ 6.500 millones en
el trienio 2009/2011. Como referencia, el mercado regional mas grande es el que conforman
los 27 paises actualmente integrantes de la Unidn Europea, que asciende a USS 29.000
millones, es decir 3,5 veces el mercado latinoamericano (USS 26.500 millones en dltimo
trienio). El mercado de Estados Unidos es de casi USS 5.000 millones, mientras que el de Japdn
de USS 3.300 millones. Los paises de Medio Oriente y Norte de Africa representan un mercado
conjunto de USS$ 11.380 millones.

¢Qué productos compra Latinoamérica al mundo? Segun categoria de productos y para el periodo
2009/2011 (promedio anual)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea con datos de COMTRADE.

» Con respecto a los volumenes, Latinoamérica compré al mundo 17,8 millones de toneladas de
productos sin procesar, 1,7 millones de toneladas de productos semiprocesados (de las cuales
1,25 millones son toneladas de harinas) y 0,6 millones de toneladas de productos procesados
en promedio cada afio del trienio 2009/2011. Comparando con otras regiones, en particular los
mercados de productos transformados, se observa un claro liderazgo la UE27 con 10,6 millones
de toneladas comercializadas, distribuidas entre 4,7 millones de toneladas de productos
semiprocesados y 5,9 millones de toneladas de productos procesados. En un segundo lugar
aparecen muy cerca varios mercados, América Latina (2,3 millones), Este Asia y Pacifico, Africa
Subsahariana, Medio Oriente y Norte de Africa y Estados Unidos. Estos mercados estan entre
1,8 millones y 2,3 millones de toneladas de ambos grupos de productos, con mayor
participacion en todos los casos de productos semiprocesados.

» Una comparacion segun grupos de productos indica que el comercio que mas ha crecido (en
volumenes) ha sido el de productos procesados (el colectivo que relne las pastas, panificados y
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galletas), que lo ha hecho a una tasa promedio anual que esta entre el 5% (comercio interno de
la UE) y el 7% (comercio mundial sin UE), encontrandose Latinoamérica con una tasa que se
ubica justo al medio de estos dos valores (6%). Los productos semiprocesados se encuentran
un escalon por debajo, creciendo entre el 3% promedio anual y el 5% promedio anual
(Latinoamérica) y con la menor dinamica relativa aparece la comercializacidn de productos sin
procesar, que en el mejor de los casos muestra una tasa del 2,6% (UE27). Notese que en
Latinoamérica los volumenes comercializados de Trigo del trienio 2009/2011 son los mismos
que los volimenes comercializados en el trienio 1999/2001.

Tasa de crecimiento promedio anual del mercado de la cadena del trigo segtin grupos de productos y
mercados (en volimenes)
Periodo 1999/2001 - 2009/2011
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

» A medida que aumenta el grado de transformacién del producto aumenta su precio de
intercambio en el mercado. En los Ultimos tres afos, los intercambios de productos sin
procesar (trigo como grano) en el mercado latinoamericano se realizaron a valores promedio
de USS 266 la tonelada, los intercambios de productos semiprocesados a valores promedio de
USS 428y los intercambios de productos procesados a valores promedio de US$ 1.799.2

» El comercio de productos de la cadena de trigo en Latinoamérica presenta realidades bien
diferentes segln paises. De 22 paises importantes de América Latina y Centroamérica

2 Es importante advertir que estos precios pueden subestimar los verdaderos montos que pagan los
importadores, dado que son precios FOB promedio de los exportadores, los que usualmente no
incluyen los gastos del flete internacional y demas costos logisticos.
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relevados y considerando lo sucedido en los afios 2009, 2010 y 20113, se encuentra que 19 han
sido importadores netos de trigo en el periodo (han comprado mas trigo al mundo del que han
vendido) y sélo se cuenta con 3 exportadores netos (Argentina, Paraguay y Uruguay); esta es
una caracteristica importante de Latinoamérica, que revela un déficit en la produccién de trigo
de la mayoria de los paises que la conforman.

Posicion de los paises latinoamericanos en la Balanza Comercial de trigo (2009/2011)

Importador Neto - Exportador neto - Sin datos

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

» El mercado latinoamericano de productos semiprocesados es de 1,7 millones de toneladas. El
lider en importaciones es Brasil, con un promedio de 710 mil toneladas adquiridas al mundo en
el periodo 2009/2011, de las cuales el 93% fueron harinas. Le sigue luego Bolivia, con un
promedio de 260 mil toneladas, un 90% de harinas. En una tercera posicién aparece México,
con un promedio de 192 mil toneladas, 39% harinas, 35% salvados y otros residuos de la
industria molinera. En cuarto lugar se encuentra Haiti, con un promedio de 151 mil toneladas,
79% de harinas.

3 Los datos disponibles estdn s6lo para el afio 2009 en los casos de Uruguay y Honduras, y para los afios
2009 y 2010 en los casos de Jamaica y El Salvador.



Importaciones de semiprocesados (en toneladas) segtin paises y productos en periodo 2009/2011
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

» Considerando sélo las harinas (1,25 millones de toneladas en promedio 2009/2011), se
encuentra que Brasil representa el 52,5% del mercado, Bolivia el 18,4%, Haiti el 9,5%, y México
el 6,0%. Notese que estos cuatro paises suman el 86% del mercado. El 14% restante se
concentra basicamente en Cuba (4%), un conjunto de paises de Centroamérica (Costa Rica,
Nicaragua y Guatemala, 4% en conjunto), Chile (2,2%) y dos de las Guyanas (Guyana, ex
Guayana Britanica y Surinam, ex Guayana Holandesa, con 1,5%).

> Argentina es por lejos el primer proveedor de los grandes importadores de harina de América
del Sur. En el periodo 2009/2011 se quedd con el 93% del mercado de importacion de harinas
de Brasil, con el 99% del mercado de Bolivia y con el 95% del mercado de Chile. En
Centroamérica y México, con excepcién de Cuba y Haiti, el pais tiene escasa o directamente
nula participacién, aunque el tamafio de estos mercados, como ya se refiriera, es
sensiblemente menor al de los dos paises limitrofes principales que abastece Argentina (Brasil y
Bolivia).

» Ademads de las harinas, Latinoamérica cuenta con un mercado de unas 115 mil toneladas de
mezclas y preparaciones en base a harina. En este mercado Argentina provee unas 45 mil
toneladas (39%). El mercado importador de mezclas mas importante es el de México (40 mil
toneladas), al que Argentina no llega. Por el contrario, estan bien cubiertos por el pais los
mercados de Brasil (87% de participacion) y de Bolivia (99%).



Participacion de mercado de Argentina en Importadores lideres de Harina en periodo 2009/2011

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

» Los volumenes exportados por Argentina de productos semiprocesados hacia América Latina
dependerdn en los proximos afios de al menos los siguientes tres grandes factores: a)
Posibilidad de acceder a mercados hoy no cubiertos o con baja presencia relativa (México,
paises de Centroamérica, Haiti, Cuba); b) Dinamica futura de los mercados de la region pero en
particular de los dos importadores claves, caso de Brasil y Bolivia (en particular Brasil, que ha
sido determinante en el crecimiento del mercado latinoamericano de harinas, de importar
menos de 200 mil toneladas afio a fines de los 90 ha pasado a un volumen de mas de 650 mil
toneladas); c) Condiciones locales en materia de competitividad. La suba de costos en ddlares
en servicios claves para las empresas industriales exportadoras, caso de la mano de obra y el
transporte, de profundizarse en estos proximos afios, pueden ser limitantes muy serios para
crecer en exportaciones, independientemente de lo que suceda con los mercados a los que se
destina la produccién.

» El mercado de importaciones de pastas en Latinoamérica tiene un tamafio de entre 185 mil /
190 mil toneladas afio. Este mercado esta distribuido entre muchos paises. Destaca Chile (26%
del mercado), otros importadores de peso son Haiti, Brasil, paises de Centroamérica, México.

» Argentina es uno de los proveedores de la regidn, no el mas importante. Se queda con el 11%
del mercado de las pastas. Por otra parte, el 59% de las ventas de pastas del pais se dirigen al
mercado Latinoamericano. La participacion del pais es importante sélo en el mercado chileno.
Casi no tiene presencia en Brasil. No llega a Centroamérica.



Participacion de Argentina (%) en el mercado latinoamericano de pastas (2009/2011)

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

» Para tener una referencia, de mantenerse a futuro el ritmo de expansién observado (7%-8%
anual en Ultimos diez afios), el mercado de pastas estara creciendo en 13 mil / 15 mil toneladas
anuales. Argentina tiene la posibilidad de acompafiar esta expansion y también de desplazar
proveedores extra regionales (paises UE, Turquia) y proveedores regionales (Peru), trabajando
sobre calidad de productos y posicionamiento de marcas.

» Otro de los productos procesados relevantes son las galletitas. De acuerdo a la informacion que
se dispone, el mercado latinoamericano de galletitas (importaciones) tiene un tamafo de 190
mil toneladas anuales (promedio 2009/2011). Si bien algunos paises destacan sobre el resto
(México, Paraguay, Honduras), este comercio esta distribuido de forma muy homogénea entre
varios paises.

» Argentina ha exportado unas 16 mil toneladas de galletitas en el periodo bajo analisis (21 mil
toneladas a todo el mundo), por lo que tiene el 8% del mercado latinoamericano. Los
principales destinos de las exportaciones argentinas en la region son Chile, Uruguay y Paraguay.
La presencia del pais es mds importante en el mercado uruguayo, donde participa con el 51%
de las compras de galletitas que hace ese pais, también es relevante en Chile (46%), Paraguay
(25%) y Bolivia (23%).



> El mercado de los panes es considerablemente menor en cantidades. En los ultimos afios
promedia las 11 mil toneladas.” Brasil y México son los dos paises que mas han importado estos
productos en el periodo 2009/2011 (2,8 mil toneladas y 2,2 mil toneladas respectivamente).

> Por ultimo, existe un conjunto de productos de la cadena que en las estadisticas de comercio
quedan incluidos en la posicion arancelaria 190590, que refiere a “otros productos de la
panaderia, pasteleria y galleteria”, que en Latinoamérica generan un volumen de comercio de
unas 200 mil toneladas. Casi el 75% de este mercado se genera en las compras de México (45
mil toneladas) y de los paises centroamericanos (105 mil toneladas repartidas entre
Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Panam4, Costa Rica, Republica Dominicana, Haiti,
etc.).

Importaciones en Latinoamérica de Galletitas, Panes y demas productos panaderia y pasteleria

En volimenes — Promedio 2009/2011

M Panes* M Galletitas dulces B Demas productos panaderia y pasteleria

* En esta categoria se incluyen las posiciones arancelarias 190510 (Panes crujientes), 190520 (panes de especias) y
190540 (panes tostados y productos similares tostados).

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea con datos de COMTRADE.

» En este grupo de productos Argentina participa con el 11% del mercado latinoamericano. El
volumen colocado en la regidn asciende a 21 mil toneladas, las que se concentran basicamente
en tres paises: Chile (8,0 mil toneladas), Uruguay (5,7 mil toneladas) y Paraguay (4,3 mil
toneladas). Hay una muy buena insercidn del pais en los mercados de sus paises limitrofes,
pero la presencia es muy baja o directamente nula en México y Centroamérica, donde como ya
se refiriera se encuentra las tres cuartas partes del mercado.

* En este mercado se incluyen los productos de las siguientes posiciones arancelarias: 190510 (Panes
crujientes), 190520 (panes especiales) y 190540 (panes tostados y productos similares tostados).



» Como sintesis, Argentina destaca por su gran presencia en el mercado de harinas de
Latinoamérica, donde participa con mds del 70% del mismo, pero se va diluyendo en su
relevancia en los mercados de los productos derivados de la harina, donde su penetracion
oscilaentre el 8% y el 11%.

Participacion de Argentina en mercado Latinoamericano de productos de la cadena del trigo
- Promedio 2009/2011-
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

Barreras arancelarias

» Latinoamérica ha avanzado mucho en la disminucién de barreras arancelarias sobre el
comercio. Los paises que integran el MERCOSUR (Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay) o la
CAN (Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia) intercambian entre ellos bienes sin aranceles. A su vez,
ya sea en el marco de ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracidn) o por iniciativa
propia, los paises o los blogues antes mencionados vienen avanzando en acuerdos bilaterales /
multilaterales con el objeto de generar un mercado donde no haya fronteras para los
productos.

» Analizando 7 paises de la region (Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y Peru) y el
tratamiento arancelario que dan a productos derivados del trigo se encuentra que: a) la harina
de trigo argentina ingresa en 4 de ellos sin pagar aranceles, en otros 2 debe pagar tasas del
2,3% y 3% (Colombia y Chile respectivamente) y sélo en México enfrenta un alicuota
importante (12%); b) las pastas argentinas ingresan sin aranceles en 4 paises, en un quinto
deben pagar el 3,4% (Colombia, pero en el 2015 se liberaliza el comercio) y en los dos restantes
pagan entre el 10% y el 18%; c) los panificados y las galletitas argentinas ingresan en 4 paises
sin pagar aranceles, en los tres restantes afrontan tasas de entre el 5% y el 12%.

» Considerando la situacidon de los siete paises estudiados, el principal desafio regional que
quedaria para la Argentina en materia arancelaria seria profundizar la negociacion comercial
con México, donde se enfrentan alicuotas importantes. Las barreras arancelarias que imponen
otros paises de la region relevados (casos de Colombia, Ecuador, Chile) deben ir
desapareciendo en los préximos afios (2015 o 2018 segun los casos) si se cumplen los
respectivos cronogramas establecidos en los acuerdos ya firmados.
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> En funcién de los importantes avances realizados en la region en materia de reduccidn de
aranceles, las entidades publicas y privadas de promocién y/o apoyo a la cadena del trigo
argentina deberan priorizar en su agenda futura de relevamientos y estudios todo lo que tiene
que ver con exigencias técnicas, fitosanitarias o de cualquier otra indole impuestas sobre los
productos importados, ya sea para presentar los reclamos correspondientes cuando éstas sean
excesivas de acuerdo a parametros objetivos y/o para facilitar el cumplimiento de las mismas al
menor costo posible por parte de las empresas exportadoras argentinas.

Reflexiones finales

> Si bien el futuro es incierto, el escenario base para definir planes estratégicos debiera ser aquel
que considera la continuidad del proceso de mejora de ingresos en los paises latinoamericanos.
Por distintos motivos existen buenas chances para que la regién sostenga tasas de crecimiento
positivas y relativamente altas. Entre los motivos se encuentran desempefios
macroecondmicos y fiscales muy soélidos en los ultimos diez afios, el fortalecimiento vy
consolidacién de las instituciones democraticas, una estructura de composicién poblacional
favorable (base ancha de la piramide poblacional) y un contexto externo donde los paises que
lideran el crecimiento mundial se muestran muy complementarios de las economias
latinoamericanas.

> Si a este escenario se le agrega el hecho que en la region se observa un proceso claro de
apertura e integracién comercial, que se refleja en bajas de aranceles y en disminucién de
barreras al comercio ya sea a partir de acuerdos bilaterales / multilaterales o de decisiones
unilaterales, es de esperar que buena parte del incremento en la demanda de alimentos de la
regidn se abastezca a partir de un mayor comercio y un flujo creciente de transacciones entre
paises.

> Los productos de la cadena mas favorecidos seran los productos semiprocesados y procesados,
tal como viene sucediendo en los ultimos diez afios. Considérese que el comercio de trigo esta
estabilizado en la region, mientras que crecen a tasas muy superiores a las poblacionales el
comercio de harinas, de pastas y de otros derivados.

» Argentina ocupa ya un lugar muy relevante en el mercado de las harinas. Su participacion
supera el 70% considerando todo el mercado latinoamericano, pero este porcentaje sube casi
hasta el 100% en los paises limitrofes y grandes importadores de estos productos, casos de
Brasil y Bolivia. Los mercados donde se puede seguir ganando participacion estan mds alejados
(Centroamérica, México) y por ende son mayores las distancias geograficas y culturales que
deben recorrerse para abastecerlos. Los costos de produccion en Argentina tendran que ser
muy competitivos para llegar a estos mercados mas distantes, lo suficientemente bajos para
compensar la importante incidencia de los fletes maritimos y demas costos logisticos.

> La presencia argentina en la region disminuye sensiblemente en los productos procesados, no
superando el 11%. Este desempefio tiene varias lecturas. Una positiva seria argumentar que
existe una oportunidad importante para crecer en estos productos en la region. Una negativa
indica que, a pesar de la gran produccion y exportacion de trigo y harinas, no se ha logrado
desarrollar la industria exportadora de los productos procesados, lo que reflejaria debilidades
en el funcionamiento de la cadena y/o en el entorno en la que ésta se desempefia, que impiden
que se complete el proceso de agregado de valor al cereal.
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» Una de las diferencias claves entre los productos semiprocesados (harina en particular) y los
productos procesados (pastas, galletas) tiene que ver con los factores que definen Ia
competitividad. En las harinas, como en el cereal, la competencia se define en gran medida via
costos, calidad y homogeneidad / especificidad (segun el caso) de productos. En los productos
procesados, si bien los atributos costos y calidad siguen siendo importantes, no son lo
suficientemente potentes como para ganar los mercados; se deben agregar otras propiedades
que tienen que ver con la presencia de fuertes activos intangibles (marcas, reputacién) y con
una gran capacidad para generar productos que interpreten y satisfagan de manera novedosa
las preferencias y necesidades de consumidores, que estan en continua mutacion.

» Esinteresante advertir que estos atributos que facilitarian la insercidn externa de los productos
procesados requieren de tiempo y de importantes inversiones para su maduracion. Si el tiempo
que se dispone para planificar no es el indicado y/o cuando las condiciones macroeconémicas /
financieras no son las ideales, sucede entonces que las inversiones en intangibles y en I&D no
se llevaradn adelante o se postergaran en forma sistematica.

» La cadena debe fortalecer todos sus eslabones productivos, con una estrategia compartida que
ponga énfasis en mejorar las condiciones para la inversion de mediano y largo plazo destinada
a producir alimentos elaborados.

> El rol del Estado sera clave, tanto para modificar el entorno en el que se desenvuelven las
firmas, eliminando los factores que actualmente estdn descalzando los costos internos de los
externos, como para participar activamente junto con las asociaciones empresarias
representativas y demas actores de la cadena en la generacidn de cantidad y calidad de bienes
publicos / bienes colectivos y efectos derrame entre firmas a los efectos de facilitar la inversion
y la exportacion (marcos legales, infraestructura terrestre y portuaria, redes y sistemas de
generacion y transferencia de informacidén publica, acciones y negociaciones comerciales,
inversiones en I1&D, etc.).
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Introduccion

Este documento reune informacion de mercado y analisis de tendencias con el propdsito de
identificar posibles oportunidades para la cadena del trigo en los mercados de Latinoamérica.’

El material elaborado se estructura en siete secciones principales.

En la primera seccidn se hace referencia a lo que significa actualmente la cadena de trigo en
materia de generacion de divisas para el pais, se analizan los cambios que se han producido en los
ultimos diez afos en la estructura de exportaciones (segin productos) y se presentan algunos
argumentos respecto de la importancia de agregar valor a la produccién local (con sustentabilidad
econdmica) en todos los eslabones de la cadena.

La segunda seccion trata acerca de las principales caracteristicas del mercado mundial. Se incluye
aqui la participacién de los distintos productos de la cadena, la dindmica de los ultimos afios, los
principales mercados regionales, entre otras cuestiones.

En la tercera seccidn se repasa la insercién que actualmente tiene el pais en el mercado mundial y
latinoamericano segun tipo de productos y la evolucién de ésta en los Ultimos afios.

En la cuarta seccién se incluyen algunas referencias demograficas y econdmicas de los paises
latinoamericanos, tales como el tamano y el crecimiento de su poblacion, la evolucidén de los
ingresos de sus habitantes, la correspondencia entre el crecimiento de América Latina y el mundo,
la situacién en materia de acceso a los alimentos, entre otras cuestiones.

En la quinta seccidn se repasa la situacion del mercado latinoamericano, analizando qué lugar
ocupa cada uno de los paises de la regiéon en materia de comercio exterior de productos de la
cadena. En esta seccidn se encontrara la posicién comercial de cada pais (si es importador /
exportador neto), la participacion actual que tiene en la demanda latinoamericana de productos
de la cadenay lainsercién que ha logrado Argentina en cada uno de esos mercados.

La sexta seccion repasa las condiciones arancelarias que imponen los principales paises de América
Latina para el acceso de productos de la cadena, en particular de la harina y sus derivados,
precisando particularmente la situacién que rige para los productos argentinos.

La séptima seccidn presenta algunos factores que importan en el proceso de internacionalizacién
de las empresas, y que tienen que ver exclusivamente con aspectos de las propias firmas (escala,
capacidad de adaptacién de sus productos, estructura para exportar, etc.). Este apartado se
construye a partir de entrevistas realizadas con empresas exportadoras de la cadena.

Por ultimo se presentan las apreciaciones finales.

5 Este documento fue elaborado por especial encomienda de Argentrigo.
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I. El aporte de la cadena y la generacion de valor

En el afio 2011 la cadena del trigo y sus productos derivados generd exportaciones por valor de
USS 3.300 millones, un 130% maés divisas que las observadas diez afios atrds (USS 1.430 millones
en 2001).

Para poder dimensionar lo que significa la cadena de trigo en la generacion de divisas, resulta util
poner en perspectiva el nimero antes referido respecto de las exportaciones totales del pais, las
importaciones de automoviles y las importaciones de servicios turisticos (divisas que gastan los
argentinos cuando vacacionan en el exterior).

Las divisas generadas por la cadena del trigo en el 2011 representaron:

e El 4% de las exportaciones totales del pais o
e EI59% de las divisas requeridas para financiar la importacion de automaviles o
e EI60% de las divisas que gastaron turistas argentinos en el exterior

Resulta interesante clasificar las exportaciones de la cadena de acuerdo al grado de
procesamiento. Para ello se utiliza el siguiente criterio:®

Exportaciones de productos sin procesar: trigo en sus distintas variedades

e Exportaciones de productos semiprocesados: harinas, sémolas, granos aplastados,
premezclas, gluten, salvado.
e Exportaciones de productos procesados: pastas, panificados en general, galletitas.
Estructura de exportaciones de la cadena de trigo seguin grado de procesamiento
(en valor de exportaciones)
Periodo 2009/2011 Periodo 1999/2001
Proc:;ados Procesados
0 Semi 3%
Semi procesados
procesados 7%

19%

Sin
procesar
75%

Sin
procesar
90%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea con datos de COMTRADE.

6 Se sigue similar criterio a INAI (2010), con la excepcién de las premezclas que se las considera como
productos semiprocesados. En todos los casos salvo que se exprese lo contrario se utilizan datos de
comercio de COMTRADE.

14



"

En el trienio 2009/2011’, el 75% de las divisas generadas por la cadena estuvieron asociadas a
exportaciones de productos sin procesar, el 19% a exportaciones de productos semiprocesados y
el 6% a exportaciones de productos procesados.

La comparacion con la estructura del trienio 1999/2001 muestra algunas diferencias. Diez afios
atrds las exportaciones de productos sin procesar representaban el 90%, las exportaciones de
productos semiprocesados el 7% y las exportaciones de productos procesados el 3%.

El avance de los productos semiprocesados y procesados en la estructura de generacion de divisas
de la cadena es evidente, aunque las estadisticas asi presentadas no permiten apreciar que hay
por detras de este cambio de estructura. Puede haber diferencias en las dindmicas de expansién
de las cantidades fisicas exportadas en cada grupo de productos y/o diferencias en los precios de
exportacién (las estructuras presentadas reflejan valor de exportaciones, es decir la combinacion
de precios y cantidades).

Si se realiza un ejercicio de valoracién de este cambio de estructura sobre la base de considerar a
los derivados industriales como productos donde se le ha agregado mas valor al trigo producido,
podria decirse que es positivo que los productos industrializados avancen sobre la estructura de
exportaciones, especialmente si las causas tienen que ver mas con mayores volimenes colocados,
y si las exportaciones de productos sin procesar (del cereal como grano) también se expanden. Es
decir, este cambio de estructura resultara mas valorable si se corresponde con una situacion
donde todos los eslabones de la cadena avanzan en volumenes (o al menos no retroceden en
forma importante), que si se presenta en un contexto donde sélo algunos eslabones avanzan y
otros quedan muy rezagados.

Evolucion de precios, cantidades y valor de exportaciones segtin grupos de productos
- Variacion entre periodo 1999/2001 y periodo 2009/2011-

R

300%

250%

200%

150%

100%

50%

0%

-50%
. -4&.% . .
En valor de comercio n cantidades En precios
M Sin procesar B Semi procesados Procesados

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

Para indagar acerca del cambio de estructura se analiza por separado la evolucion de precios y
cantidades en cada grupo de productos en el periodo referido.

7 A lo largo de todo el documento se toman promedios de trienios para captar mejor aspectos
estructurales.
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Lo que se encuentra es que el avance de los productos industrializados no obedece a una mejora
relativa en sus precios, por el contrario los productos sin procesar son los que mas se valorizan en
el periodo (120%), mientras que si, al menos en parte, a una mejora relativa en los volimenes
exportados. En efecto, las cantidades fisicas de exportaciones de productos semiprocesados y
procesados crecen un 106% y un 119% respectivamente en el periodo.

Ahora bien, debe advertirse que hay otro factor que explica también el avance de los productos
industrializados en la estructura de exportacién de la cadena, que es el fuerte retroceso de los
volumenes exportados del cereal como grano. En efecto, en este periodo las exportaciones de
trigo (en sus distintas variedades) se reducen un 41% desde las 10 millones de toneladas hasta las
6 millones de toneladas.?

Puede deducirse que si las exportaciones de trigo como grano no se hubiesen reducido o lo
hubiesen hecho algo menos de lo que efectivamente lo hicieron, la estructura de exportaciones se
habria modificado a favor de los productos industrializados pero no de la forma en que
efectivamente sucediera.’

No obstante lo anterior, resulta un dato significativo para destacar el importante avance de las
cantidades exportadas de productos industrializados de la cadena durante el periodo bajo andlisis.

La generacion de valor

Todos los eslabones de la cadena de trigo generan valor econémico.’ El productor agricola lo hace
cuando genera a partir de recursos naturales (tierra y agua) un producto como el trigo con
importante valor de mercado, utilizando en el proceso relativamente pocos insumos (fertilizantes,
herbicidas, equipos de produccion, etc.).

La industria molinera cuando transforma el trigo en productos que serdn luego utilizados como
insumos de otras industrias alimenticias o directamente por las familias cuando éstas deciden
elaborar en casa sus propios alimentos. En esta transformacion se requerira de capital, de mano
de obra y también de tierra (lugar fisico donde se emplaza la planta); por el uso de estos factores
se pagard una contraprestacion, todo ello representa valor econémico.

Finalmente, las industrias de la pasta, de la panificacidén, de galletas, etc., transformaran las
harinas, las sémolas, las mezclas, en productos finales que luego las familias incorporaran en
distintas proporciones segun sus gustos y posibilidades en sus dietas de alimentacion. En esta
segunda transformacién, también se requerird de la concurrencia de todos los factores de Ila

8 Estos volumenes surgen de la base estadistica COMTRADE de Naciones Unidas. Puede haber algunas
diferencias con los volumenes exportados segin SENASA o MINAGRI. Se mantiene la base
COMTRADE dado que permite luego comparar con lo sucedido en el mundo.

9 Como referencia, la estructura del afio 2011 muestra un 80% de las divisas generadas en la exportacién
de productos sin procesar, es decir, 5 puntos porcentuales méas que la del trienio 2009/2011 y 10
puntos porcentuales menos que la del trienio 1999/2001. La diferencia reside en que los volimenes
exportados de trigo por Argentina en el 2011 segin COMTRADE fueron de 8,9 millones de toneladas
y no de 6 millones como los del trienio 2009/2011.

10 El concepto de valor econémico refiere al de valor agregado. El valor agregado por una actividad
productiva es la diferencia entre el valor del producto elaborado y el valor de sus insumos. Desde
otra perspectiva, el valor agregado es la suma de la retribucién a los factores de la producciéon que
han intervenido en el proceso (titulares de la tierra, los servicios del trabajo y del capital).
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produccion para lograr los productos de mayor valor™ de entre aquellos que satisfacen los deseos
y expectativas de los consumidores.

En los ultimos tres afios, la Argentina exportd en promedio unas 6,0 millones de toneladas de trigo
(84%), 1,1 millones de toneladas de productos derivados semiprocesados (15%) y unas 90 mil
toneladas de productos derivados procesados (1%)."

Convirtiendo las cifras de los volumenes exportados de semiprocesados y procesados a cantidades
de trigo equivalentes (segun relaciones de transformacion fisica), se puede deducir que cerca del
80% del trigo exportado por Argentina se exportd como grano, mientras que un 20% se exportd
con algtin grado de transformacion.™

Exportaciones de la cadena del trigo segun grupos de productos — En millones de toneladas
- Periodo 2009/2011-

wv
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T 1
Sin procesar Semiprocesados Procesados

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

El hecho que los volumenes exportados de trigo sean todavia un componente tan importante de la
estructura de exportaciones de la cadena tiene varias lecturas posibles, una el hecho que el pais es
un gran productor del cereal en relacién al tamafio de su poblacién y a la capacidad de absorcién
de su mercado interno, otra que se dispone de mucho cereal que podria ser transformado
localmente en productos de mayor valor econdmico para luego ser exportados hacia los mercados
del mundo que mas los valoren.

11 Las empresas buscardn elaborar los productos de mayor valor, que seran aquellos donde se haga
maéxima la brecha entre los beneficios percibidos por el consumidor (por ende la predisposicién a
pagar) y los costos de adquisicién / produccién.

12 Tal como se mostrara en la seccién previa, los productos semiprocesados y procesados suben de
participacion en la estructura de valor de exportaciones dado sus mayores precios respecto del trigo.

13 En una seccién posterior se realizan algunas comparaciones de esta estructura argentina con la que se
observa en el comercio mundial y en el comercio de regiones especificas.
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La importancia de agregar mas valor al trigo producido en actividades de transformacién que sean
genuinamente competitivas en términos internacionales, condicion indispensable para que haya
creacién neta de valor econdmico y permanencia en el tiempo®, se sustenta en los efectos
positivos que genera sobre toda la cadena y la economia en la que ésta se sustenta. éQué
diferencias se encontrarian entre dos cadenas, donde una tiene eslabones de transformacion mas
gruesos que la otra?

Una diferencia importante estaria en la cantidad y calidad de puestos de trabajo directos
generados por la cadena. La cadena que mas transforma tendria mas empleos directos
(requeridos para la transformacion del cereal) y en proporcidn éstos serian de mayor
calidad. En los productos mas transformados (descomoditizados) la competencia por el
mercado se define por aspectos que tienen que ver con la innovacion, la diferenciacién y
la capacidad de la empresa de captar las tendencias de los consumidores. Para competir
en estos mercados, las exigencias de capital humano especializado (profesionales en
comercio exterior, especialistas en tecnologia industrial, especialistas en marketing,
nutricionistas, personal administrativo bilingiie, etc.) son considerablemente mayores a las
que tiene la produccion primaria. Por otra parte, cuando la transformacidn se realiza para
su comercializacidn en el exterior las empresas generan por definicién empleos formales,
que suelen tener una retribucion superior a la media de la industria por la mayor
productividad.®

Otra diferencia estara en la generacion de recursos tributarios. Cuando la cadena se alarga
y/o se ensancha, se generan mas ingresos y por ende mas impuestos, que seran captados
por el fisco ya sea en forma directa (cuando grava los ingresos de la cadena, los salarios
que paga la cadena) o indirecta (impuestos al consumo, que se generan cuando los
ingresos de empleados y titulares de industrias de transformacién son volcados al
mercado interno).

La cadena que mas transforma tendra menor volatilidad en sus ingresos. Esto sucede por
lo siguiente. Los mercados de commodities tienen demandas y ofertas menos sensibles a
cambios en los precios que los mercados de alimentos elaborados en base a esos
commodities. Esta caracteristica hace que los precios de los productos elaborados fluctien
menos que los precios de las commodities.’® Adicionalmente, la diversificacion de

14 Nétese que si la transformacién industrial se sustenta exclusivamente en subsidios del Estado (directos

ylo indirectos) o en condiciones de acceso a la materia prima artificialmente favorables (un cupo de
exportacién que reduce el precio de la materia prima en el mercado interno), puede suceder que no
haya creacién neta de valor econémico sino sélo una mera redistribucién de ingresos desde un
segmento de la sociedad (los que pagan los impuestos, cuando hay subsidio del Estado) o desde otro
eslabén de la cadena (el productor de la materia prima cuando ésta es penalizada) hacia los
participantes del eslabén de transformacién (titulares de empresas y empleados).

15 La mayor productividad de los empleos de las industrias exportadoras puede deberse a un mayor stock

de capital humano, a una mayor disponibilidad de capital por empleo, a un manejo mas eficiente de
los recursos con que cuenta la empresa, y/o a una combinacién de todos estos factores.

16 LLa menor variabilidad de los precios de los productos derivados del trigo respecto del precio del trigo se

verifica en cualquier serie de precios que se tome. Por ejemplo, si analizan los precios medios de
exportacién mundial del periodo 1999/2011 (4ltimos 12 afios), se encuentra que el coeficiente de
variacion del precio del trigo se encuentra segin los casos en un rango de entre 1,5 y 2,5 veces el
coeficiente de variacién del precio de las pastas, los panificados o las galletas.
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mercados, es decir, cuando la cadena logra abastecer al mercado interno pero también a
mercados de distintos paises, genera con el transcurso de los afios ingresos mas estables.”’

e Los productores de trigo recibiran mejores precios en una cadena donde haya mas
transformacion. Esto debido a que los productos transformados valorizan el cereal al
incorporar otros atributos que son reconocidos por los consumidores. Cuando esta
transformacion es importante en términos del trigo producido, parte del mayor valor que
genera la industria debe ser transferido hacia los productores a los efectos de garantizar
un normal suministro y una buena calidad en el cereal.’®

17 Para que se cumpla esta premisa es clave que el pais tenga cierta estabilidad macroeconémica, en
particular en el nivel general de precios y de su tipo de cambio. En Argentina, las cadenas
exportadoras han sufrido mucho la inestabilidad, siendo muy afectadas por periodos de fuerte
retraso cambiario.

18 Vale aclarar que esto se cumple cuando los impulsores de la mayor transformacién tienen un
componente mayor de factores genuinos de competencia (capacidad de innovar, de diferenciar
productos, de crear valor intangible) que de factores artificiales (subsidios, promociones ptiblicas).
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Il. El mercado mundial de productos de la cadena del trigo
Tamaiio, actores y estructuras comparadas

La cadena de trigo argentina vende sus productos en un mercado mundial que se aproxima a los
USS 86.000 millones (2011) y promedia los USS 73.000 millones en los ultimos tres afios.

Dentro de ese mercado mundial se encuentra el mercado de América Latina que llega a USS 8.210
millones (2011) y promedia los USS 6.500 millones en el trienio 2009/2011. Como referencia, el
mercado mas grande es el que conforman los 27 paises actualmente integrantes de la Unién
Europea, que asciende a USS 29.000 millones, es decir 3,5 veces el mercado latinoamericano (USS
26.500 millones en ultimo trienio). El mercado de Estados Unidos es de casi USS 5.000 millones,
mientras que el de Japén de USS 3.300 millones. Los paises de Medio Oriente y Norte de Africa
representan un mercado conjunto de USS$ 11.380 millones.™

Tamaio del mercado de la cadena de trigo de América Latina, UE27 y Resto
En millones de US$ (2009/2011)
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* Solo paises de ingresos bajos y medios.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

Es interesante reparar en la estructura de comercio mundial de la cadena segin procesamiento
del producto. Si se toma todo el comercio mundial, el 49% de los intercambios representan ventas
de productos sin procesar, el 40% ventas de productos procesados y el 11% ventas de productos

19 La regién del Medio Oriente y Norte de Africa estd integrada por 12 paises, entre los que destacan
Egipto, Siria, Argelia, Libano, Irdn e Iraq.
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semiprocesados. Si se excluye por sus caracteristicas especiales el comercio interno de la Unidn
Europea (el que esta incluido en el total mundial), la estructura de comercio mundial se modifica
aumentando al 60% la participacion de los productos sin procesar y bajando al 29% la
participacidon de productos procesados. Es interesante advertir que el comercio intraeuropeo es
muy intensivo en productos procesados (61% de los intercambios).”

Por su parte, el mercado de América Latina tiene un 73% de intercambios de productos sin
procesar, un 16% de productos procesados y un 11% de productos semiprocesados.

Estructura de los mercados de la cadena de trigo segun grado de procesamiento
En valor de exportaciones — Trienio 2009/2011

Mercado Mundial Comercio entre paises de la Unidn Europea
(27 paises)
Sin
procesar
0,
Procesados 27%
40% Sin
procesar
49%
Procesados
61% Semi
. procesados
Semi 12%
procesados
11%
Mercado Mundial sin comercio Intra UE27 Mercado paises América Latina

20 El elevado ingreso promedio del bloque, las menores distancias entre paises, una adecuada
infraestructura de transporte y la eliminacién de barreras arancelarias y arancelarias son factores
que entre otros explican que haya mucho comercio de productos semiprocesados y procesados.
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

Es interesante comparar las estructuras de comercio del mundo y de Latinoamérica (que refleja lo
gue compran estos mercados y su importancia relativa), con la estructura de exportaciones
argentinas (lo que vende el pais):

e No se encuentran casi diferencias en lo que hace a la participacion que tienen los
productos sin procesar (exportaciones de trigo como grano) en las estructuras de
Argentina y Latinoamérica (75% y 73% respectivamente), aunque si en relacién a la
estructura de comercio mundial donde este grupo de productos tiene un peso mas
acotado (49% y 60% con y sin comercio intraeuropeo respectivamente).

e Los productos semiprocesados tienen un mayor peso relativo en lo que vende Argentina al
mundo en relacién a lo que pesan en las compras de Latinoamérica y a nivel mundial (19%
versus 11%)

e Los productos procesados tienen un menor peso relativo en lo que vende Argentina al
mundo en relacion a lo que significan estos productos en las compras ya sea de
Latinoamérica o de todo el mundo (6% versus 16%, 40% Mundo con UE y 29% Mundo sin
UE).

El mercado Latinoamericano de productos semiprocesados (harinas, premezclas, sémolas)
promedio los USS 728 millones en el dltimo trienio (2009/2011). En relacién a otros mercados
puede observarse que es un mercado un poco mas grande que el mercado de Estados Unidos (USS
692 millones), el mercado de paises del Africa Subsahariana (US$ 665 millones) y el mercado de
paises de ingresos bajos y medios del Este del Asia y Pacifico (US$ 647 millones).*!

Por su parte, el mercado latinoamericano de productos procesados (pastas, panificados y galletas)
promedié los USS 1.029 millones en 2009/2011. En este caso el mercado latinoamericano se
encuentra muy por debajo del mercado de Estados Unidos (USS 3.272 millones), también es
menor al mercado canadiense (USS 1.396 millones); es muy parecido al tamafio del mercado de

21 La regién del Africa Subsahariana estd integrada por 47 paises entre los que destacan Sudafrica,
Nigeria, Camerun, Angola y Sudan. La regiéon de paises del Este del Asia y Pacifico esta integrada
por 24 paises, entre los que destacan China, Filipinas, Indonesia, Myanmar Tailandia y Vietnam.
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paises del Este Asia y Pacifico (USS 967 millones) y supera en un 30%-40% a los mercados del
Africa'y de Japon.

Puede advertirse que a medida que se avanza en productos mas sofisticados en cuanto a su grado
de procesamiento (y por ende de mayor valor de mercado por tonelada de producto) cobran
protagonismo creciente como mercados destinos los paises mas desarrollados y de mayores
ingresos (europeos, Estados Unidos, Canada, Japdn).

Tamaiio del mercado de productos semiprocesados y procesados en regiones / paises seleccionados

En millones de US$ (2009/2011)

Productos semiprocesados

3500 e

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

) \$
Ko xa““a LOn o8 ‘osa“a‘\ \‘Pac-\ﬁ\co « P(mca Ca(\ad e peid” yopo® e\e\S\x

op® (o)
AN N“e“ E‘-‘ad P\“\ca o © N cot®

Productos procesados

23



o

18.000

16000 | 15586

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000 3.272

2.000 1-;6 1.029 967 725 693 €49 2o e

o R Ca“ad’f -caV“““ Ko ba“a(\a « pAC? yapd® - FEER o peie”
\)“‘6(\‘6\) peeet e pS 6 25 enee WO ¢ Sut
wed!

* Solo paises de ingresos bajos y medios.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

Con respecto a los volumenes, se mantiene el claro liderazgo del mercado de la UE27 con 10,6
millones de toneladas comercializadas en el trienio 2009/2011, distribuidas entre 4,7 millones de
toneladas de productos semiprocesados y 5,9 millones de toneladas de productos procesados. En
un segundo lugar aparecen muy cerca varios mercados, América Latina, Este Asia y Pacifico, Africa
Subsahariana, Medio Oriente y Norte de Africa y Estados Unidos. Estos mercados estan entre 1,8
millones y 2,2 millones de toneladas de ambos grupos de productos, con mayor participacién en
todos los casos de productos semiprocesados.

Tamafiio del mercado de productos semiprocesados y procesados de regiones / paises seleccionados

En millones de toneladas (2009/2011)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

Si se analizan las diferencias de tamafios entre los mercados de paises desarrollados y el mercado
de Latinoamérica se encuentra que las brechas son menores cuando se evallan cantidades fisicas
respecto de las que aparecen cuando se consideran valores de exportacion. Por caso, el mercado
de Estados Unidos de productos procesados es 3,2 veces el mercado latinoamericano medido en
ddlares mientras que es 2,2 veces el mercado latinoamericano medido en cantidades fisicas. El
mercado canadiense es un 36% mads grande que el latinoamericano en ddlares pero es un 4%
menor en cantidades.

El hecho que se reduzca la brecha entre Latinoamérica y estos mercados implica que hay
diferencias en el valor de la canasta de productos procesados que se compra al mundo (medida
por tonelada), siendo mayor en los paises desarrollados. El caso de Canada ilustra bien este punto,
este pais le compra al mundo un poco menos de volimenes que lo que compra Latinoamérica
pero compra productos un poco mas caros (en promedio) por lo que termina gastando mas que
Latinoamérica.”

Ndétese que lo contrario sucede cuando se compara con paises mas pobres que los
latinoamericanos caso de los paises del Africa Subsahariana. Aqui, los paises del Africa compran
mas volumenes que los paises de Latinoamérica (un 13% mas) pero gastan un 30% menos que los
paises de Latinoamérica. Nuevamente, la explicacion esta en las diferencias de valor promedio de
los productos adquiridos al mundo.”

22 Los precios promedios de las canastas de productos procesados pueden diferir por diferente composicién
de productos (pastas / panificados / galletas) como asi también diferentes precios para un mismo tipo
de producto.

23 En el caso de los paises del Africa se observa una participacién muy alta de las pastas que dentro del
grupo de productos procesados constituyen los productos de menor valor relativo.
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Tamaiio del mercado de productos procesados de regiones / paises seleccionados en relacién al mercado
latinoamericano

En valor de exportaciones y en cantidades fisicas
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* Solo paises de ingresos bajos y medios.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

Dinamica en los ultimos diez afios seglin productos y mercados

En los ultimos diez afios el comercio de productos de la cadena de trigo se ha mostrado muy activo
en algunos de sus eslabones.

Una comparacién segun grupos de productos indica que el comercio que mas ha crecido (en
voliumenes) ha sido el de productos procesados (el colectivo que reune las pastas, panificados y
galletas), que lo ha hecho a una tasa promedio anual que esta entre el 5% (comercio interno de la
UE) y el 7% (comercio mundial sin UE), encontrandose Latinoamérica con una tasa que se ubica
justo al medio de estos dos valores (6%). Los productos semiprocesados se encuentran un escalén
por debajo, creciendo entre el 3% promedio anual y el 5% promedio anual (Latinoamérica) y con la
menor dindmica relativa aparece la comercializacién de productos sin procesar, que en el mejor de
los casos muestra una tasa del 2,6% (UE27). Notese que en Latinoamérica los volumenes
comercializados de Trigo del trienio 2009/2011 son los mismos que los volimenes comercializados
en el trienio 1999/2001.

Tasa de crecimiento promedio anual del mercado de la cadena del trigo segtin grupos de productos y
mercados (en volimenes)

Periodo 1999/2001 - 2009/2011
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

Precios medios de productos segtin categorias

A medida que aumenta el grado de transformacion del producto aumenta su precio de
intercambio en el mercado. En los uUltimos tres afios, los intercambios de productos sin procesar
(trigo como grano) en el mercado latinoamericano se realizaron a valores promedio de USS 266 la
tonelada, los intercambios de productos semiprocesados a valores promedio de USS 428 y los
intercambios de productos procesados a valores promedio de US$ 1.799.%

Este patron de escalonamiento de los valores segln categoria de productos se repite en otros
mercados, tales como el mercado del Africa subsahariana y el mercado europeo. En el mercado
del Africa se observan valores similares a los de Latinoamérica, con excepcién de los productos
procesados, donde la canasta comercializada muestra un valor menor de USS 1.121 la tonelada,
que obedece a una mayor participacion de las pastas en este grupo de productos (las pastas
tienen un menor valor por tonelada que otros productos procesados como las galletitas y/o los
panificados). En el mercado de la UE27 se observa mayores precios de intercambio tanto en
productos semiprocesados como procesados, circunstancia que obedece a diferente composicién
en las canastas (por caso, mas mezclas en los productos semiprocesados) y también a mayor
precio pagado por tonelada de un mismo producto (mayor calidad/sofisticacién de productos
adquiridos).

Precios medios de intercambio de productos de la cadena seguin categorias y mercados

En USS / Tonelada - Promedios 2009/2011

24 Es importante advertir que estos precios pueden subestimar los verdaderos montos que pagan los
importadores, dado que son precios FOB promedio de los exportadores, los que usualmente no
incluyen los gastos del flete internacional y demas costos logisticos.
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los exportadores, los que usualmente no incluyen los gastos del flete internacional y demas costos logisticos.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.
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lll. Insercion de Argentina en el comercio mundial y regional

La insercién actual de Argentina en el comercio mundial de la cadena de trigo difiere
sensiblemente segun grupos de productos. El pais tiene una presencia muy importante en los
productos sin procesar (trigo como grano) y en los productos semiprocesados (harinas, sémolas),
que asciende al 4,2% y 6,6% respectivamente (promedio trienio 2009/2011). La actividad externa
del pais desciende sensiblemente en los productos procesados, donde se queda con el 0,7% del
mercado mundial. Estos valores se hacen mds grandes si se excluye del comercio mundial todo el
comercio entre los 27 paises que conforman la Unidn Europea, mercado que tienen caracteristicas
muy especiales y presenta mayores dificultades de acceso para productos de paises de fuera de la
Unidn.
Participacion de Argentina en comercio mundial de productos de la cadena de trigo (en volimenes)

Periodo 1999/2001 y Periodo 2009/2011

En comercio Mundial En comercio mundial sin UE27
1999/2001 2009/2011 1999/2001 2009/2011
Sin procesar 9,0% 4,2% 11,0% 5,1%
Semiprocesados 4,5% 6,6% 6,3% 9,1%
Procesados 0,6% 0,7% 1,2% 1,4%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

Es interesante analizar la evolucién de la presencia del pais en los mercados externos en los
ultimos diez afos. Hacia fines de la década de los ‘90 y comienzos de la década del ‘00, Argentina
tenia mucho mas protagonismo en el mercado mundial de trigo (9% del mercado) pero menos
participacion en los mercados de semiprocesados (4,5%) y casi la misma que la que actualmente
tiene en los mercados de procesados.

Es decir, en estos ultimos diez afos el pais retrocedid en su insercion en el mercado mundial de
trigo, crecié en la de los derivados de primera industrializacién y practicamente mantuvo su
presencia casi inalterada en los mercados de productos procesados.”

Por detrds de estos cambios en las participaciones de mercado hay modificaciones en los
volumenes exportados por el pais. Los nimeros en términos absolutos son los siguientes (en
promedio): 4,1 millones menos de toneladas exportadas de trigo, 563 mil toneladas mas
exportadas de semiprocesados (harinas basicamente) y 49 mil toneladas mas exportadas de
procesados.

Resulta sorprendente la caida en los volumenes exportados de trigo como grano. De las 4,1
millones de toneladas menos, habria 815 mil toneladas aproximadamente que se explicarian por
mayores exportaciones de semiprocesados y procesados (nimero que surge a partir de los
excedentes exportados luego de aplicar relaciones de transformacién); las 3,25 millones de
toneladas restantes deben explicarse por menor produccién y/o mayor consumo interno. De
acuerdo a FAIM, el mayor consumo interno de harina explicaria unas 820 mil toneladas

25 Esto no implica que no haya crecido la exportacién de productos procesados, que de hecho si lo hizo, sino
que el crecimiento de las exportaciones del pais ha acomparado casi al mismo ritmo la expansién del
mercado mundial.
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adicionales. El resto del ajuste debe asignarse a una menor produccién de trigo, que de acuerdo a
MINAGRI habria sido de unas 3,4 millones de toneladas o segun el Departamento de Agricultura
de Estados Unidos (USDA), de 2,3 millones de toneladas.

En funcidn de las estadisticas disponibles y las estimaciones propias se diria que la caida de
exportaciones de trigo esta explicada por los tres factores antes mencionados (menor produccion,
mayor consumo interno, y mayor demanda externa, en estos Ultimos dos casos de productos
semiprocesados y procesados), aunque el mds importante de los tres seria la caida en los
volumenes producidos del cereal.

Factores que explican la caida en los volimenes exportados de trigo en los ultimos diez afios

Periodo 1999/2001 vs Periodo 2009/2011 — En toneladas
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semiprocesados*  procesados* s/MINAGRI s/USDA

* Se calcula a partir de los mayores volimenes exportados, expresados en toneladas equivalentes trigo. **Estimado seguin estadisticas
de consumo interno de harinas de FAIM.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de FAIM, MINAGRI, COMTRADE y USDA.
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IV. Latinoamérica en perspectiva
Nivel de ingresos

En el afio 2011 el ingreso promedio de un residente en Latinoamérica se aproximaba a los USS
11.900 (ingresos corregidos por poder de compra). *®

Para tener algunas referencias que permitan dimensionar el nivel de vida y/o bienestar al que
podia aspirar un habitante de la regidn respecto de residentes de otras regiones, el ingreso medio
de un latinoamericano era equivalente a:

o El 38% del ingreso medio de un ciudadano de algunos de los paises miembros de la Unidn

Europea

e E|29% del ingreso medio de un ciudadano en Canada

e E|25% del ingreso medio de un ciudadano de Estados Unidos

e El 142% del ingreso medio de un ciudadano de China

e E|325% del ingreso medio de un ciudadano en la India.

Ingreso medio por habitante 2011

— En ddlares corrientes corregido por paridad de poder de compra -
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a FMI.

Una caracteristica negativa de la regién es la amplia dispersién que se observa en los ingresos de
los paises que la integran respecto del valor promedio antes referido. En efecto, comparando los
extremos, se encuentra que en 2011 habia una diferencia de 14 veces entre el pais de mayor
ingreso promedio (Argentina) y el pais de menor ingreso (Haiti). Por arriba de la media
latinoamericana se encuentran los paises de Argentina, Chile, Uruguay, México, Dominica, Panama

26 Incluye paises de América del Sur, de Centroamérica y México.
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y Venezuela.”’ Entre los paises de menor ingreso, ademas del mencionado Haiti, se encuentran
Bolivia, Honduras y Nicaragua.
Ingreso medio por habitante en paises de Latinoamérica y Centroamérica (2011)
— En ddlares corrientes corregido por paridad de poder de compra -
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a FMI.

Desempefio econdmico en los ultimos diez afios

La década del ‘00 ha sido un periodo muy favorable para la actividad econdmica del mundo vy
también de Latinoamérica. La expansion econdmica ha sido generalizada en los paises de la region
durante esos afos, con tasas de crecimiento francamente altas. La media de la regidén es de un
crecimiento de 4,2% promedio anual por habitante, con varios paises por encima de este
guarismo, caso de Panama (6,3%), Surinam (6,0%), Peru (5,8%), Argentina (5,2%) y Uruguay (5,2%).

Tasa de expansion de los ingresos por habitante en paises de Latinoamérica y Centroamérica — Periodo
2000/2001 vs 2010/2011 (ddlares corrientes corregido por paridad de poder de compra)

27 Este ordenamiento difiere levemente respecto del que presentan otros organismos, caso de por ejemplo,
la CEPAL, que entre otras diferencias ubica a la Argentina entre los cinco primeros del ranking pero no
en el primer lugar.
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a FMI.

En Brasil, Venezuela y Colombia, economias de peso en la region, los ingresos medios crecen al
4,1%, 3,4% y 4,7% respectivamente. Otro de los paises “grandes”, México, muestra uno de los
desempefios mas modestos (2,3%).

Una caracteristica que se observa en los paises de Latinoamérica durante los ultimos diez afios es
una leve correlacién positiva entre las tasas de crecimiento y el nivel de ingreso medio de los
paises de inicios del periodo (2000/2001). Nétese que este fendmeno no contribuye a una mayor
convergencia en los ingresos de los diferentes paises de la regién (los mas pobres no logran
alcanzar a los mas ricos). Por otra parte, los paises de ingresos medios (de entre USS 5000 y USS
10.000 al afio) son los que muestran tasas relativamente mas altas.

Relacidon entre la tasa de expansion de los ingresos por habitante (ultimos diez afios) y el nivel de ingreso
medio del pais (2000/2001)*- Latinoamérica y Centroamérica
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*Expresado en ddlares por habitante ajustados por paridad de poder de compra.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a FMI.
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El tamaiio de la economia latinoamericana en perspectiva

En los ultimos 30 afios América Latina ha reducido levemente su participacion en la generacion de
ingresos mundiales. A comienzos de los ‘80 la regién representaba el 11,3% de los ingresos
mundiales;*® a inicios de los 90 la cifra bajaria al 9,6%, a inicios de la década del ‘00 al 8,8% y en
los ultimos dos afios la participacidon promedia el 8,7%.

Notese que la menor relevancia en el concierto mundial no implica que la region no haya crecido
sino mas bien que lo ha hecho a un ritmo menor al del mundo en su conjunto o al de algunas
regiones en particular.

Una regidn que destaca claramente es el Asia y dentro de ella aparece un pais, China, con mayor
traccion y potencia que el resto. La economia china ha pasado de representar el 2,3% de la
economia mundial al 14% en el periodo bajo analisis.

Latinoamérica y grandes economias del mundo en perspectiva - Participacion en la generacién mundial de
ingresos*
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*Ingresos ajustados por paridad de poder de compra.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a FMI.

El avance Chino ha debilitado el protagonismo de las otras dos grandes economias del mundo, la
Union Europea (que actualmente cuenta con 27 paises miembros), cuya participacion ha
descendido poco mds de 10 puntos porcentuales, del 30,7% al 20,3%; y Estados Unidos, que si
bien ha resistido un poco mejor el avance de los asiaticos, también ha debido resignar parte de la
porcion de los ingresos mundiales que ostentaba en el pasado reciente (del 24,7% al 19,2%).

El desempefio latinoamericano, puesto en perspectiva de lo sucedido con las economias de Europa
y Estados Unidos, no luce entonces tan decepcionante, aunque si obviamente resulta muy poco

28 Ingresos ajustados por paridad de poder adquisitivo.
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satisfactorio si se lo compara con la dinamica del Asia y de algunos de sus paises (China, Corea del
Sur, Singapur).

Como se refiriera, Latinoamérica ha crecido menos que el mundo en los ultimos 32 afios. Qué
diferencias se encuentran:

a) Latinoamérica tuvo tres afios de contraccion econdmica (1982, 1983 y 2009) y varios afios
de muy bajo crecimiento econdmico (1981, 1988, 1990, 1999, 2001, 2002); en el mundo se
observa sdélo una crisis con caida de ingresos (2009) y solo un par de afios con un
crecimiento menor al 2% anual (1980 y 1982).

Crecimiento econdémico anual en el mundo y en América Latina — En porcentajes
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a FMI.
b) Latinoamérica tuvo un desempefio mucho mas pobre en la década de los "80, periodo en que
fue superada por el mundo en crecimiento econémico durante 8 de los 10 afios. En las décadas de

los “90 y del ‘00, Latinoamérica mejora su desempeiio relativo, se observa la misma cantidad de
afios (5) donde la regién supera el crecimiento mundial de los que la regidn no logra hacerlo (5).
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c) Existe una correlacién importante entre el crecimiento del Mundo y el de Latinoamérica
(cuando crece el mundo Latinoamérica también lo hace y cuanto mas crece el mundo mas crece
Latinoamérica), pero este ajuste entre las variables como era de esperarse lejos esta de ser
perfecto, lo cual implica que ha habido factores propios de la region que han influido (influyen)
para bien o para mal en su desempefio econdmico (cuestiones asociadas al manejo
macroecondmico y fiscal basicamente) y/o que los grados de integracion comercial y econdmica
con el mundo han sido insuficientes.”

Crecimiento econémico anual del Mundo y de Latinoamérica - Ultimos 32 afios

Crecimiento del mundo (%)

Crecimiento de Latinoamérica (%)
(=)
©

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a FMI.

Poblacion y expansién demografica

Latinoamérica contiene una poblacién de 590 millones de personas, que representan el 8,5% de la
poblacién mundial.

La tasa de crecimiento demografica en la Gltima década esta en el 1,0% anual, levemente por
debajo de lo que se observa a nivel global (1,1%). Las tendencias son similares, tanto en
Latinoamérica como en el mundo se observa una desaceleracidén en la expansién poblacional, que
tiene que ver con una caida en las tasas de natalidad.

Tasa de crecimiento poblacional Latinoamérica y Mundo (%)

29 Una descomposicidén por décadas muestra una clara diferencia entre las décadas de los 80 o los 90 y la
altima década, encontrandose una correlacién muy alta en este ultimo periodo respecto de los dos
anteriores.
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a Oficina de Censos de Estados Unidos.

Las proyecciones para la region sefialan una poblacién de 668 millones de habitantes en el 2025 y
a nivel global una poblacién de casi 8.000 millones de habitantes.*

La piramide poblacional de Latinoamérica (estructura de la poblacion seglin rango de edades) se
muestra bastante ancha en la base y al medio, a diferencia de la pirdmide poblacional de Europa
que tiene en los rangos de adultos jovenes (entre 20 y 55 afios) la mayor cantidad de poblacion.

En términos econdmicos, la estructura latinoamericana, que se asemeja bastante a la del sudeste
asiatico, representa una ventaja relativa respecto a situaciones como la europea. El hecho de
tener bases anchas implica que a futuro seguira ingresando un flujo importante (en relacion al
tamafio de la poblacion) de personas a los mercados de trabajo y de ahorro, dos mercados clave
para el crecimiento; las bases angostas significan una baja incorporacién de poblacién a los
anteriores mercados (menor produccién al haber una proporcion mayor de personas pasivas y
menor inversidn por haber menos ahorro y mas consumo).

Piramide poblacional Latinoamérica — Distribucion de la poblacion seglin rango de edades
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a Oficina de Censos de Estados Unidos.

30 Oficina de Censos de Estados Unidos. http://www.census.gov/population/
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Piramide poblacional Europa

Malu Europe - 2011 Farnak

au 4 18 13 & 1x 1= 24 ]

(=3
1=
mi

Fupulsiion [in millicre s #ge Groug Fopulshon jin milieres)

Piramide poblacional Sudeste Asiatico
Malia South-Eastermn Asia - 2011 Farnak

1nn+
VLT
a0 -4
BS - &0
B0 - B4
75 -1
.- 74
b5 - &
G0 -

a0 -34

au 4 18 13 &

(=3
1=
mi

Fupulstion [in miliorm) fige Group Fopulshion |in miliers)

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a Oficina de Censos de Estados Unidos.

Disponibilidad y acceso a los alimentos

ix 15 24 ]

AFgangn

La disponibilidad u oferta de alimentos en un pais estd muy vinculada a su nivel de ingresos.*
Cuando los paises crecen pueden acceder a canastas superiores de alimentos, tanto en cantidad
(en calorias equivalentes por dia) como en calidad (tipo de proteinas, variedad de productos, etc.).

Relacion entre disponibilidad de alimentos diaria (en calorias) y nivel de ingreso por habitante

(ajustado por PPP) — Paises de Latinoamérica

31 Esta disponibilidad u oferta puede ser de propia produccién o de produccién comprada al mundo.
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a FAO y FMI.

Esta relacidén se verifica claramente en Latinoamérica, donde los paises de mayores ingresos
disponen de una mayor cantidad de alimentos. Los paises mas pobres de la regidn, caso de Haiti,
Bolivia o Guatemala, disponen de alimentos por una cifra que expresada en su equivalente
calérico es de menos de 2.150 calorias dia (por habitante), mientras que los paises mas
desarrollados de la region elevan esa cifra hasta superar algunos las 3.000 calorias dia.

En funcién de esta relacidn entre el ingreso y la disponibilidad de alimentos (calorias), es que
puede preverse un escenario favorable para los mercados de alimentos de la regidn, si los paises
contindan creciendo como lo vienen haciendo, en particular aquellos que son mas grandes en
términos poblacionales (Brasil, México, Colombia) y/o que tienen todavia importantes segmentos
de su poblacién con necesidades de alimentos no plenamente satisfechas.

Una caracteristica de Latinoamérica es que dispone de suficientes alimentos como para tener bien
alimentada a su poblacién. De hecho, seglin estimaciones de FAO la oferta supera en un 25% los
requerimientos de los habitantes de la regién.

Oferta de calorias energéticas en relacién al requerimiento promedio de calorias de cada regién / pais
(en porcentajes)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a FAQ.

Ahora bien, como ya se mencionara, la region tiene todavia un porcentaje importante de personas
con problemas para acceder a los alimentos. Segun FAO, el 10,5% de los habitantes de
Latinoamérica son personas con problemas de alimentacion (desnutridos o que no acceden a una
dieta caldrica suficiente para una actividad fisica normal). Si bien este indicador viene mejorando,
se encuentra todavia muy alto, revelando problemas graves de distribucién del ingreso. En efecto,
la region dispone de suficientes alimentos, pero lo que no ha logrado todavia es que todas las
familias dispongan de suficientes ingresos para acceder a esos alimentos.

El proceso de crecimiento sostenido y generalizado observado en los ultimos diez afios significa
una gran oportunidad para que la regién siga mejorando en los diferentes aspectos sociales, entre
ellos en la distribucién del ingreso, donde una mdas homogénea distribucion de los recursos resulta
muy importante para darle amplitud y dinamica a los mercados de consumo de productos basicos.

Porcentaje de habitantes de Latinoamérica con problemas de acceso a los alimentos*
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a FAO.
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V. El mercado de Latinoamérica
El balance comercial de cada pais

El comercio de productos de la cadena de trigo en Latinoamérica presenta realidades bien
diferentes segun paises.

De 22 paises importantes de América Latina y Centroamérica relevados y considerando lo
sucedido en los afios 2009, 2010 y 2011:*

e 19 paises han sido importadores netos de trigo en el periodo (han comprado mas trigo al
mundo del que han vendido). Sélo se cuenta con 3 exportadores netos (Argentina,
Paraguay y Uruguay). Esta es una caracteristica importante de Latinoamérica, que revela
un déficit en la produccidn de trigo de la mayoria de los paises que la conforman.*

Posicion de los paises latinoamericanos en la Balanza Comercial de trigo (2009/2011)

Importador Neto - Exportador neto - Sin datos

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

32 Los datos disponibles estdn s6lo para el afio 2009 en los casos de Uruguay y Honduras, y para los afios
2009 y 2010 en los casos de Jamaica y El Salvador.

33 Seguramente por condiciones climaticas y de suelos insuficientes / poco aptas para el cultivo del cereal.
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e 17 paises han sido importadores netos de harinas, sémolas y otros productos
semiprocesados a base de trigo. Sélo se encuentran 5 exportadores netos (Argentina,
Paraguay, Uruguay, Pert y Republica Dominicana). **

Posicion en Balanza Comercial (valor) de productos semiprocesados a base de trigo segun paises
latinoamericanos (2009/2011)

Cuba
et .

—\_:;b.m._ " e Datinicana
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Importador Neto - Exportador neto - Sin datos

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

14 paises han sido importadores netos de productos procesados, cuando se atiene al

balance comercial en dodlares y 13 importadores netos de productos procesados cuando se
considera el intercambio de cantidades.®® En el primer caso, se observan 8 exportadores netos y
en el segundo 9. Los exportadores netos de América del Sur son Brasil, Argentina, Perd vy

34 En algunos casos la posicion comercial de un pais puede modificarse para algin producto en particular

(pasar de deficitario a nivel del conjunto de productos semiprocesados a superavitario en algtn
producto especifico de este grupo) y para algin afio puntual (caso de un pais que esté con una
posicién comercial muy equilibrada). El balance de cantidades da resultados muy similares, con las
siguientes diferencias: Jamaica pasa a ser exportador neto, mientras que Uruguay pasa a ser
importador neto (el pais vecino muestra importaciones netas de salvado y otros residuos de la
molienda que exceden en volumen a sus exportaciones netas de harinas).

35 La diferencia la genera Reptiblica Dominicana, que pasa de un balance deficitario (en valor) a otro

superavitario (cantidades).
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Colombia; en Centro América se encuentran Costa Rica, El Salvador, Guatemala, y se suma
también México.

Posicidn en Balanza Comercial (valor) de productos procesados a base de trigo segtin paises
latinoamericanos (2009/2011)

Importador Neto - Exportador neto - Sin datos

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

El andlisis de las balanzas comerciales permite mostrar donde residirian mayores facilidades de
acceso para los distintos grupos de productos segun paises de Latinoamérica. En efecto, mas alla
de las particularidades que hay que analizar en cada caso, puede decirse que un pais importador
neto ofrece en términos generales una condicion de ingreso menos exigente que la que se
enfrenta en un pais exportador neto.

El mercado de los semiprocesados

Con respecto al tamafio relativo de los distintos mercados de la regién, y entrando en un andlisis
de los productos semiprocesados, se observa lo siguiente:

e El lider en importaciones de la regién es Brasil, con un promedio de 710 mil toneladas
adquiridas al mundo en el periodo 2009/2011, de las cuales el 93% fueron harinas.
e Le sigue luego Bolivia, con un promedio de 260 mil toneladas, un 90% de harinas
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e En una tercera posicidn aparece México, con un promedio de 192 mil toneladas, 39%
harinas, 35% salvados y otros residuos de la industria molinera.

e En cuarto lugar se encuentra Haiti, con un promedio de 151 mil toneladas, 79% de
harinas.

e Muy lejos de estos grandes importadores aparecen Ecuador con 61 mil toneladas (77%
salvado y otros residuos), Uruguay con 60 mil toneladas (96% de salvado y otros
productos de la molienda), Cuba con 49 mil toneladas (99% harinas), Chile con 48 mil
toneladas (56% harinas, 25% salvado y otros).

Importaciones de semiprocesados (en toneladas) segtin paises y productos en periodo 2009/2011
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

En el mercado de importaciones de harina de 22 paises de Latinoamérica (1,25 millones de
toneladas en promedio 2009/2011), Brasil representa el 52,5% del total, Bolivia el 18,4%, Haiti el
9,5%, y México el 6,0%. Notese que estos cuatro paises suman el 86% del mercado de harinas de
Latinoamérica. El 14% restante se concentra bdsicamente en Cuba (4%), un conjunto de paises de
Centroamérica (Costa Rica, Nicaragua y Guatemala, 4% en conjunto), Chile (2,2%) y dos de las
Guyanas (Guyana, ex Guayana Britanica y Surinam, ex Guayana Holandesa, con 1,5%).>®

36 Existen algunas diferencias en las estadisticas de comercio de los paises para la misma fuente de datos,
que es la base COMTRADE de Naciones Unidas. Esta seccién se basa en estadisticas que
corresponden a las importaciones que hacen los paises de los productos bajo andlisis. Si se
consideran las exportaciones que hace el mundo hacia estos paises para los mismos productos, las
cifras difieren en algunos casos. Por ejemplo, en el caso de Chile, las importaciones del pais
trasandino indican un volumen de 10,8 mil toneladas de harina comprada al mundo en promedio
2009/2011, mientras que las exportaciones hacia el pais trasandino (Ia suma de las exportaciones
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Otros paises como Venezuela, Colombia o Perud, que también importan harinas, lo hacen en
volimenes muy pequefios. En los Ultimos tres afos, las importaciones colombianas de harinas
fueron de sé6lo 1.300 toneladas, las de Peru de 800 toneladas y las de Venezuela de 200 toneladas.

Argentina es por lejos el primer proveedor de los grandes importadores de harina de América del
Sur. En el periodo 2009/2011 se quedd con el 93% del mercado de importacion de harinas de
Brasil, con el 99% del mercado de Bolivia y con el 95% del mercado de Chile. En Centroamérica y
México, con excepcidén de Cuba y Haiti, el pais tiene escasa o directamente nula participacion,
aunque el tamafio de estos mercados, como ya se refiriera, es sensiblemente menor al de los dos
paises limitrofes principales que abastece Argentina (Brasil y Bolivia).

Importaciones de Harina (volumenes) en periodo 2009/2011 - Estructura de participacion segun paises
lideres

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

informadas por todos los paises) totalizan 27,8 mil toneladas en el mismo periodo. Estas diferencias
podrian explicarse por distintas codificaciones para similares productos utilizadas por los paises.
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Participacion de mercado de Argentina en Importadores lideres de Harina en periodo 2009/2011

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

El 73% del mercado Latinoamericano de Harina es cubierto por Argentina. Otros proveedores
cubren el 27% restante, unas 350 mil toneladas.

¢Qué mercados son los que Argentina no esta abasteciendo?

Se destacan Haiti, que es un mercado de 120 mil toneladas donde Argentina aporta unas 10 mil
(promedio 2009/2011), México donde Argentina no llega, mercado de 75 mil toneladas (asistido
basicamente por Estados Unidos), varios paises de Centroamérica que suman unas 50 mil
toneladas (Nicaragua, Guatemala y Costa Rica), y las Guyanas con 20 mil toneladas. También se
contabilizan unas 32 mil toneladas y 45 mil toneladas que Cuba y Brasil respectivamente compran
a otros paises.

Ademds de las harinas, Latinoamérica cuenta con un mercado de unas 115 mil toneladas de
mezclas y preparaciones en base a harina. En este mercado Argentina provee unas 45 mil
toneladas (39%). El mercado importador de mezclas mas importante es el de México (40 mil
toneladas), al que Argentina no llega. Por el contrario, estan bien cubiertos por el pais los
mercados de Brasil (87% de participacidn) y de Bolivia (99%).

Nétese que si bien de menor tamafio, el mercado latinoamericano de mezclas y preparaciones se
ha mostrado mas dinamico que el mercado de harinas y otros semiprocesados a base de trigo. En
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efecto, en los ultimos diez afios, el mercado de mezclas (volumenes) ha crecido a una tasa de 10%
promedio anual, mientras que el de harinas a una tasa del 4,5%.%

Crecimiento del mercado de productos semiprocesados en Latinoamérica - Periodo 1999/2001 vs

12,0%

10,0%

8,0%

2009/2011

Tasa promedio anual

6,0%
4,0%

Mezclas y Salvado, moyuelo y Grafionesy Semola  Harina de Trigo Gluten de Trigo
preparaciones otros

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

Los volumenes exportados por Argentina de productos semiprocesados hacia América Latina
dependeran en los proximos afios de al menos los siguientes tres grandes factores:

1. Posibilidad de acceder a mercados hoy no cubiertos. Como se refiriera anteriormente,

Argentina no tiene presencia en el mercado de México ni en los mercados de varios paises
de Centroamérica y tiene ademas baja participacién en los mercados de Haiti y Cuba.’® Se
trata de mercados que en conjunto demandan entre 220 mil y 250 mil toneladas. Uno de
los problemas para acceder a estos mercados es llegar en condiciones competitivas en
materia de precios, hay que advertir por caso que el mercado mexicano es completamente
cubierto por Estados Unidos, socio comercial de México en el NAFTA, y gran productor y
exportador de productos de la cadena de trigo.

Dindmica futura de los mercados importadores claves de la regidn, en particular Brasil y
Bolivia. Todo indica que Brasil ha sido determinante en el crecimiento del mercado
latinoamericano de harinas. De importar menos de 200 mil toneladas afio a fines de los '90
ha pasado a un volumen de mas de 650 mil toneladas, con una tasa de expansién muy
elevada (superior al 13% anual). Probablemente esto obedezca a una combinacion de
factores, internos al propio Brasil pero también asociados a Argentina. Respecto de los
internos, en los ultimos diez afios Brasil muestra una tasa sostenida de crecimiento de su
economia y un contexto de apreciacion del tipo de cambio (lo cual abarata las

37 Las mezclas constituyen un espectro amplio de productos y puede suceder que algunas de estas mezclas
sean transformaciones / modificaciones muy simples de la harina, lo que podria sobrestimar la tasa
de expansién de estos productos en los dltimos diez afios.

38 Debe advertirse que las estadisticas que se disponen para el mercado cubano muestran un franco
retroceso en las importaciones de harinas por parte de la isla caribefia en los Ultimos diez afios,
tendencia que de ser confirmada hace que este mercado sea relativamente poco atractivo.
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importaciones). Entre las causas asociadas a la Argentina, la mayor competitividad de la
industria molinera local, consecuencia de la depreciacion del peso en el 2002 y la
implementacion de un esquema de derechos de exportacion con tasas diferenciales
(donde la tasa sobre la harina se mantiene al menos 10 puntos porcentuales por debajo de
la tasa que aplica sobre el trigo en todo el periodo)® y restricciones cuantitativas a la
exportacién de trigo (que reducen el precio interno en relacién al precio de paridad de
exportacién). La mayor competitividad de la industria molinera argentina probablemente
haya creado mercado, en el sentido de que por mayor conveniencia econdmica
exportaciones de trigo a Brasil fueran reemplazadas por exportaciones de harina.*

3. Condiciones locales en materia de competitividad. Es importante advertir que las
favorables condiciones macroecondmicas que mostrara el pais para sus sectores
exportadores luego de la depreciacion del peso se han ido deteriorando a consecuencia de
los elevados niveles de inflacidon que se registran desde el afio 2007 hasta la fecha. La suba
de costos en ddlares en servicios claves para las empresas industriales exportadoras, caso
de la mano de obra y el transporte, de profundizarse en estos préximos afios, sera el
limitante mas serio que tenga la cadena para crecer en exportaciones,
independientemente de lo que suceda con los mercados a los que se destina la
produccion.*!

El mercado de los procesados

Dentro del grupo de productos procesados, las pastas representan uno de los conjuntos mds
importantes.

Las estadisticas de comercio internacional distinguen entre 4 grupos de pastas:

e Pastas con huevo sin cocer ni preparar
e Pastas sin huevo sin cocer ni preparar
e Pastas alimenticias rellenas

e Demas pastas alimenticias

39 Ver documento “Cadena del trigo y sus productos derivados”, Documento de Trabajo N°111, IERAL de
Fundaciéon Mediterrdanea, setiembre de 2011, www.ieral.org.

40 Algo similar ha sucedido seguramente en Bolivia, probablemente con mayor intensidad en funcién de la
diferente relacién de fuerzas entre la molineria del pais vecino y la Argentina. En este pais se
observa una fuerte caida en las importaciones de trigo como grano y un aumento importante en las
importaciones de harina de origen Argentino.

41 Esta suba de costos domésticos en dblares sélo podria ser compensada por un segundo ciclo de suba en
los precios internacionales de las commodities y sus derivados industriales como el observado
durante el periodo 2007/2012. De todos modos, no parece prudente que la cadena trabaje y defina
sus acciones sobre la base de que este escenario de mayores precios efectivamente se presentara en
los proximos afios, dado que la probabilidad de que ello eventualmente ocurra parece actualmente
baja.
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Importaciones de pastas (en toneladas) segun paises y productos en periodo 2009/2011
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

El mercado de importaciones de pastas (en toneladas) de Latinoamérica (2009/2011). Importancia segun
paises.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.
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En Latinoamérica las importaciones totales de los cuatro grupos de pastas se han aproximado a las
186 mil toneladas anuales en el trienio 2009/2011, destacandose claramente las pastas secas sin
huevo, con 159 mil toneladas (83%).

En lo que respecta a principales importadores, sobresale Chile con una demanda anual promedio
de 48 mil toneladas (45 mil toneladas pasta seca sin huevo). En un segundo pelotdn bastante
alejado del lider se encuentran Haiti (25 mil toneladas), Brasil (19 mil toneladas), Jamaica (15 mil
toneladas) y Honduras (13 mil toneladas). El resto de paises de América Latina compra al mundo
menos de 10 mil toneladas afio de pastas.

Argentina exportd unas 36 mil toneladas de pastas en el trienio 2009/2011, de las cuales 21,4 mil
se destinaron a paises de Latinoamérica. Lo anterior implica que el pais participa con el 11% del
mercado de la region.

Las estadisticas indican que la presencia Argentina es importante sélo en Chile, donde participa
con el 39% del mercado. En los restantes importadores importantes de pastas (clasificados segun
volumen), sélo llega a Brasil donde participa el 3,2% del mercado. No hay presencia argentina en
Centroamérica ni tampoco en México.

Participacion de Argentina (%) en el mercado latinoamericano de pastas (2009/2011)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

En sintesis, el mercado de importaciones de pastas en Latinoamérica tiene un tamafio de entre
185 mil / 190 mil toneladas. Este mercado esta distribuido entre muchos paises. Destaca Chile
(26% del mercado), otros importadores de peso son Haiti, Brasil, paises de Centroamérica, México.
Argentina es uno de los proveedores de la regién, no el mas importante. Se queda con el 11% del
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mercado. Por otra parte, el 59% de las ventas de pastas del pais se dirigen al mercado
Latinoamericano. La participacién del pais es importante sélo en el mercado chileno. Casi no tiene
presencia en Brasil. No llega a Centroamérica.

Para tener una referencia, de mantenerse a futuro el ritmo de expansién observado (7%-8% anual
en ultimos diez afios), el mercado estara creciendo en 13 mil / 15 mil toneladas anuales.

Argentina tiene la posibilidad de acompanar esta expansién y también de desplazar proveedores
extra regionales (paises UE, Turquia) y proveedores regionales (Peru), trabajando sobre calidad de
productos y posicionamiento de marcas.

Otro de los productos procesados relevantes son las galletitas. De acuerdo a la informacién que se
dispone, el mercado latinoamericano de galletitas (importaciones) tiene un tamano de 190 mil
toneladas anuales (promedio 2009/2011). Si bien algunos paises destacan sobre el resto (México,
Paraguay, Honduras), este comercio estd distribuido de forma muy homogénea entre varios
paises.

Argentina ha exportado unas 16 mil toneladas de galletitas en el periodo bajo andlisis (21 mil
toneladas a todo el mundo), por lo que tiene el 8% del mercado latinoamericano. Los principales
destinos de las exportaciones argentinas en la region son Chile, Uruguay y Paraguay. La presencia
del pais es mas importante en el mercado uruguayo, donde participa con el 51% de las compras de
galletitas que hace ese pais, también es relevante en Chile (46%), Paraguay (25%) y Bolivia (23%).

Importaciones en Latinoamérica de Galletitas, Panes y demas productos panaderia y pasteleria

En volumenes — Promedio 2009/2011

M Panes* M Galletitas dulces B Demas productos panaderia y pasteleria

* En esta categoria se incluyen las posiciones arancelarias 190510 (Panes crujientes), 190520 (panes de especias) y
190540 (panes tostados y productos similares tostados).

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.
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El mercado de los panes es considerablemente menor en cantidades. En los ultimos afos
promedia las 11 mil toneladas.? Brasil y México son los dos paises que mas han importado estos
productos en el periodo 2009/2011 (2,8 mil toneladas y 2,2 mil toneladas respectivamente).

Por ultimo, existe un conjunto de productos de la cadena que en las estadisticas de comercio
guedan incluidos en la posicién arancelaria 190590, que refiere a “otros productos de la
panaderia, pasteleria y galleteria”, que en Latinoamérica generan un volumen de comercio de
unas 200 mil toneladas. Casi el 75% de este mercado se genera en las compras de México (45 mil
toneladas) y de los paises centroamericanos (105 mil toneladas repartidas entre Guatemala,
Honduras, Nicaragua, El Salvador, Panama, Costa Rica, Republica Dominicana, Haiti, etc.).

En este grupo de productos Argentina participa con el 11% del mercado latinoamericano. El
volumen colocado en la regidn asciende a 21 mil toneladas, las que se concentran basicamente en
tres paises: Chile (8,0 mil toneladas), Uruguay (5,7 mil toneladas) y Paraguay (4,3 mil toneladas).
Hay una muy buena insercidn del pais en los mercados de sus paises limitrofes, pero la presencia
es muy baja o directamente nula en México y Centroamérica, donde como ya se refiriera se
encuentra las tres cuartas partes del mercado.

Como sintesis de toda esta seccion, el pais destaca por su gran presencia en el mercado de harinas
de Latinoamérica, donde participa con mas del 70% del mismo, pero se va diluyendo en su
relevancia en los mercados de los productos derivados de la harina, donde su penetracion oscila
entre el 8% y el 11%.

Participacion de Argentina en mercado Latinoamericano de productos de la cadena del trigo

- Promedio 2009/2011-
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE.

*2 En este mercado se incluyen los productos de las siguientes posiciones arancelarias: 190510 (Panes
crujientes), 190520 (panes especiales) y 190540 (panes tostados y productos similares tostados).
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VI. Barreras Arancelarias a los productos derivados del trigo

En esta seccion se repasan las condiciones arancelarias que imponen los principales paises de
América Latina para el acceso de productos de la cadena, en particular de la harina y sus
derivados, precisando particularmente la situacion que rige para los productos argentinos. Entre
los objetivos de este apartado se encuentran dos: a) evaluar si existen mercados regionales donde
Argentina enfrenta todavia aranceles importantes y por ende se requiere la intervencion del
Estado para allanar el acceso; b) evaluar si se presentan tratamientos diferenciales que puedan
estar generando algln tipo de ventaja / desventaja para el pais en relacion a otros proveedores de
productos de la cadena de la propia regién.

Se presentan los casos de 7 paises: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y Peru.

Bolivia

Bolivia aplica una estructura arancelaria que se conforma por una alicuota general que va del 10%
en harinas y pastas al 15% en galletitas y panificados.

Argentina, el principal pais que le provee de harinas, ingresa sin pagar aranceles. Bolivia
ocasionalmente realiza compras a Estados Unidos o Italia, aunque éstas son practicamente nulas.
Con estos dos paises Bolivia comercia harina de trigo con el arancel general (nacion mas
favorecida) del 10%.

Argentina entra con arancel cero también en productos derivados de la harina. El acceso
preferencial al mercado boliviano también lo poseen los restantes socios del Mercosur y los paises
de la comunidad andina (Ecuador, Colombia y Peru).

Bolivia tiene un acuerdo con México, donde le otorga preferencias plenas para el acceso de pastas
y galletitas pero no para harinas, las que deben pagar el arancel general.

En sintesis, Argentina tiene ventajas de acceso al mercado boliviano basicamente en relacién a
paises de fuera de la region (europeos, asiaticos) y a los Estados Unidos. Con México la ventaja
arancelaria es sélo en Harinas.

Condiciones arancelarias de acceso a Bolivia

Harina de Trigo Pastas Panificados, galletitas
Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota
arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva
Alicuota General 10,0% 10,0% 15,0%

Alicuotas Especiales
Socios Mercosur (Argentina,

. 100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%

Uruguay, Paraguay, Brasil)
Colombia 100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%
Ecuador 100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%
Estados Unidos 0% 10,0% 0% 10,0% 0% 15,0%
100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%
México 0% 10,0% 100% 0,0% 100% 0,0%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE, MERCOSUR ONLINE, ALADI.
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Brasil

Brasil establece una estructura arancelaria escalonada que arranca en el 12% para las harinas,
pasa por el 16% para las pastas y llega al 18% en las galletitas y los panificados.

Una de las ventajas que dispone Argentina en la regidn es la posibilidad de acceder al mercado del
principal importador de harina con arancel cero. En efecto, bajo el acuerdo de libre comercio que
rige en el Mercosur, Argentina no paga aranceles cuando envia produccion a Brasil. Esta ventaja es
compartida por los otros socios del Mercosur (Uruguay y Paraguay), los que también se benefician
del acceso preferencial sin tener que pagar aranceles.

Adicionalmente hay que advertir que varios paises de la region pueden vender harinas en Brasil
pagando en el ingreso una alicuota menor a la general. Por caso, Colombia tiene una preferencia
del 69%, es decir que entra pagando el 31% de la alicuota general, una tasa del 3,7%. Ecuador y
Chile tienen preferencias cercanas al 30% (los productos de esos paises pagan el 70% de la alicuota
general cuando ingresan).

Condiciones arancelarias de acceso a Brasil

Harina de Trigo Pastas Panificados, galletitas

Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota
arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva

Alicuota General 12,0% 16,0% 18,0%

Alicuotas Especiales
Socios Mercosur (Argentina,

100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%
Uruguay, Paraguay)
. 6,3% /
Colombia 69% 3,7% 69% 4,9% 54% [/ 65% 8.3%
,270
33% 8,0% 100% 0,0% 100% 0,0%
Ecuador 30% 8,4% 30% 11,2% 30% 12,6%
20% 9,6% 20% 12,8% 20% 14,4%
0,
México 0% 12,0% 100% 0,0% 30% / 50% 192’/:_,;

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE, MERCOSUR ONLINE, ALADI.

En el caso de las pastas, galletitas y panificados, también rige el arancel cero para productos
provenientes de paises del Mercosur.

México y Chile pueden entrar pastas a Brasil con una tasa del 0%. Hay otros paises de la regidn que
también tienen preferencias arancelarias aunque no plenas. En el caso de los panificados y las
galletitas, Colombia puede entrar con una tasa de entre el 6,3% y 8,3%, Ecuador con una tasa del
12,6%, Peru con una tasa del 14,4% y México con una tasa de entre el 9,0% y el 12,6%.

Chile
El pais trasandino aplica un arancel general del 6% para todos los productos.

Argentina, al igual que otros paises del Mercosur y la region (Colombia) tienen acceso preferencial
al 0%. Peru paga actualmente una alicuota de entre el 1% y el 2%, que se ird reduciendo en los
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proximos afos segun acuerdos ya firmados. México ingresa a Chile sin pagar aranceles en pastas,
galletitas y panificados.

A su vez Chile tiene un tratado de libre comercio (TLC) firmado con Estados Unidos, que
desgravara plenamente el comercio en el 2015. También tiene un TLC con Canada.

Condiciones arancelarias de acceso a Chile (2012)

Harina de Trigo Pastas Panificados, galletitas

Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota
arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva

Alicuota General 6,0% 6,0% 6,0%

Alicuotas Especiales

Argentina 50%* 3,0% 100% 0,0% 100% 0,0%
Brasil 50%* 3,0% 100% 0,0% 100% 0,0%
Colombia 100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%

56%** 2,0% 83%** 1,0% 83%** 1,0%
México 0% 6,0% 100% 0,0% 100% 0,0%

* Rige un acuerdo entre Chile y Mercosur que va aumentando la preferencia arancelaria hasta llegar al 100% en el 2015.
** Rige un acuerdo entre Chile y Pert que va aumentando la preferencia arancelaria hasta llegar al 100% en el 2016
(Harinas) y en el 2013 (Pastas / Galletitas).

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE, MERCOSUR ONLINE y ALADI.

Colombia

Colombia avanza en los Ultimos afios en apertura comercial con baja de aranceles y firma de
acuerdos bilaterales para incrementar el comercio con paises varios (caso de Canada y Estados
Unidos).

La estructura arancelaria de Colombia se confirma de un arancel general, que va del 10% en
harinas al 15% en pastas, galletitas y panificados. En el marco de la CAN, Colombia puede aplicar
ademas de los aranceles generales (que estan fijos), un arancel adicional variable sobre el trigo, la
harina y las pastas, que depende basicamente del precio que tenga el trigo. Este arancel variable
puede ser positivo (aumenta el arancel general / fijo), cero (no modifica el arancel general / fijo) o
negativo (reduce el arancel general / fijo) en funcién de la relacion entre el precio internacional del
trigo y un rango de precios que se establece periédicamente.”® Actualmente este arancel variable
esta en el 0%.

Argentina ingresa a Colombia con un arancel del 0% en Trigo. Lo mismo que Brasil, Canad3,
México, y los paises de la Region Andina. Es decir, Colombia puede abastecerse de Trigo en
general a tasa cero, solo le queda poner en vigencia el acuerdo comercial que lleva varios afios
negociando con Estados Unidos, para incluir también bajo acceso preferencial a este otro gran
proveedor del cereal que dispone la regién.

Por su parte, Argentina ingresa actualmente a Colombia con un arancel del 2,3% en harinas (una
preferencia del 77%), aunque esta previsto que en el 2015 ingrese a tasa del 0%

43 Sistema Andino de Franjas de Precios. Cuando el precio internacional del trigo esta dentro del rango de
precios fijado por la CAN, el arancel variable es cero. Cuando el precio internacional del trigo esta
por encima (debajo) del rango fijado el arancel es negativo (positivo).
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Por los acuerdos firmados que tiene Colombia hay paises que entran al 0%, casos de sus socios de
la regién andina (Peru, Ecuador) y de Canadd (reciente acuerdo firmado). Italia y Estados Unidos
pagan la alicuota general.**

Condiciones arancelarias de acceso a Colombia (2012)

Harina de Trigo Pastas Panificados, galletitas
Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota
arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva
Alicuota General 10,0% 15,0% 15,0%

Alicuotas Especiales

Argentina 77%* 2,3% 77%* 3,4% 60%* 6,0%
Brasil 77%* 2,3% 77%* 3,4% 32?/:,{ Aglsol{;,/
100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%
Ecuador 100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%
100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%
México 12% 8,8% 12% 13,2% 6% 14,1%
Canadd 100% 0,0% 100%** 0,0% 20%*** 12,0%

* Argentina y Brasil ingresardn a tasa del 0% con pastas en el 2015 y con panificados / galletitas en el 2018, segun
Acuerdo de Complementacion Economica N259. ** Pastas secas sin huevos. ***Se avanza en una desgravacion del 20%
por afio (en 2016 deberia estar ingresando a tasa cero).

Nota: En el marco de la CAN Colombia puede aplicar ademds de la alicuota general una alicuota variable que depende
del nivel de precios en el que se ubica el trigo. Actualmente esta alicuota variable estd en el 0%.

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea con datos de COMTRADE, MERCOSUR ONLINE y ALADI.

En el caso de las pastas, el arancel general es del 15%. Este arancel es del 0% para los paises de la
Region Andina, Chile, Canada (s6lo pastas secas sin huevo) y se encuentra reducido al 3,4% para
Argentina y Brasil. México paga el 13,2%. En panificados y galletitas rige un esquema similar
aunque es menor la preferencia arancelaria que tienen varios paises, caso de Argentina, Brasil y
México. Canada tiene actualmente una alicuota reducida en un 20%, pero un cronograma de
desgravacion completa de 5 afos que se estaria cumpliendo en el 2016.

Ecuador

Ecuador es uno de los paises de la region que aplica las mayores barreras arancelarias para
productos de la cadena del trigo. Las alicuotas generales se encuentran en un rango de entre el
20% y 30%, aunque en el 2012 el gobierno ecuatoriano decidié bajar en forma temporal (hasta
fines del afio) la alicuota de la harina al 0%.

Ecuador permite el ingreso a tasa 0 de productos de paises miembros de la CAN (Colombia, Peru) y
tiene acuerdos comerciales basicamente con paises del Mercosur y Chile. En el caso de Brasil y
Argentina, ambos ingresan actualmente al mercado ecuatoriano con una preferencia arancelaria
del 40%, lo que implica por ejemplo para el caso de las pastas que en vez de pagar la alicuota
general del 30% pagan una alicuota del 18%. Esta preferencia arancelaria con Argentina y Brasil va
subiendo en los afios que vienen hasta llega al 100% en el 2018 (en ese momento los productos
ingresaran a tasa 0).

44 Esta préximo a entrar en vigencia acuerdo comercial con Estados Unidos que bajaria los aranceles a los
productos de este pais.
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Ecuador aplica ademas de los aranceles generales (que estan fijos) un arancel adicional variable
sobre el trigo, la harina y las pastas, que depende bdsicamente del precio que tenga el trigo. Como
ya se mencionara cuando se tratd el caso de Colombia, este arancel adicional variable se
encuentra en el 0% actualmente.

Condiciones arancelarias de acceso a Ecuador (2012)

Harina de Trigo Pastas Panificados, galletitas
Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota
arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva
Alicuota General 0% o 0
/20,0%* 30% 20%
Alicuotas Especiales
Argentina 40%** 12,0%* 40%** 18,0% 40%** 12,0%
40%** 12,0%* 40%** 18,0% 40%** 12,0%
Colombia 100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%
100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%
0% 20,0%* 0% 30,0% 100% 0,0%***
Estados Unidos 0% 20,0%* 0% 30,0% 0% 20,0%
Italia 0% 20,0%* 0% 30,0% 0% 20,0%
Canada 0% 20,0%* 0% 30,0% 0% 20,0%

*Actualmente Ecuador ha bajado la alicuota para el ingreso de harina al 0% hasta fines del 2012 (Res.38 COMEX). La
alicuota vigente en el 2011 era del 20%** La preferencia va subiendo anualmente hasta subir al 100% en el afio 2018
(ACE N2959). *** Seglin acuerdos de complementacion econémica firmados entre Chile y Ecuador (ACE N232 y N965).

Nota: Ecuador aplica ademds de la alicuota general fija una alicuota variable que depende del nivel de precios en el que
se ubica el producto. Actualmente esta alicuota variable estd en el 0%. También hay una cuota que se aplica en forma de
monto fijo de USS 5 por tonelada para productos por valor inferior a USS 20.000 o en forma de alicuota (0,025%) cuando
supera el valor antes consignado.

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea con datos de COMTRADE, MERCOSUR ONLINE y ALADI.

México
México grava el ingreso de productos derivados del trigo con alicuotas que se encuentran en un

rango de entre 10% y 20%. Las harinas pagan un 15%, las pastas secas sin huevo pagan un 10%, las
pastas secas con huevo un 20% v las galletitas / panificados un 10%.

En algunos productos, ademas del arancel general se paga un derecho especifico que se aplica
como monto fijo por peso de producto. En el caso de las galletitas se trata de USS 0,36 por kilo.

Argentina dispone de algunas preferencias que disminuyen las alicuotas efectivas que se terminan
pagando. Estas preferencias son del 20% en harinas (lo que baja la alicuota efectiva al 12%), de
entre 0% y 20% en pastas y del 50% en galletitas. Para algunos productos de panaderia /
reposteria, claramente especificados, Argentina logra entrar a tasa cero, caso de los alfajores.

Determinados paises han logrado mayores preferencias arancelarias, caso de Colombia que llega
hasta un 100% de preferencia en productos varios (harinas, pastas secas con huevo). También
Bolivia y Uruguay tienen acceso libre de aranceles en algunos productos de la cadena (panificados,
galletitas).
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Brasil ha logrado un mejor acceso al mercado mexicano en pastas (ingreso con alicuota 0%) y en
algunos panificados, donde tiene preferencia del 100%. En el resto de productos cuenta con un
tratamiento similar al que reciben los productos argentinos.

Chile tiene un acuerdo de libre comercio con México, que ha permitido que los derivados de la
harina producidos en el pais trasandino entren sin pagar aranceles en el mercado mexicano. Los
productos de Canada y Estados Unidos también pueden entrar a México libres de aranceles en el
marco del NAFTA.

Condiciones arancelarias de acceso a México (2012)

Harina de Trigo Pastas Panificados, galletitas
Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota
arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva
Alicuota General 15,0% 10,0%/ 10%
20,%**
Alicuotas Especiales
0, 0,
Argentina 20% 12,0% 0%/20% 10104 " 50%/100%2 BT
16% %
30% / 7,0%/0,0
0, 0, 0, 0,
20% 12,0% 100% 0,0% 100%z22 %
: 28%/ 7,2%/ 7,2%
0 0/ % ’ 0 o, ,
Colombia 100% 0,0% B 0.0% 28% /100% | o
0% 15,0% 0% 10,0% 0% 10,0%
28% 10,8% 100% 0,0% 100% 0,0%
Estados Unidos 100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%

* Alicuota 0% pero para un cupo de hasta 2.000 toneladas actualmente; este cupo es creciente hasta llegar a las 4.150
tn. en el 2020.**Para pastas secas sin huevo rige el 10%, pastas secas con huevo 20%.*** Rige preferencia del 20% para
pastas secas con huevo (16% de arancel) **** Rige preferencia del 28% para pastas secas sin huevo y del 100% para
pastas secas con huevo (0% de arancel). 2 La preferencia llega al 100% en algunos productos de panaderia / reposteria
caso de los alfajores. 22 La preferencia es sobre el arancel, no incluye al derecho especifico. La preferencia es del 30% en
galletitas y llega hasta el 100% en algunos panificados.

Nota: Ademads de la alicuota general México aplica algunos derechos especificos, caso del que rige sobre el ingreso de
galletitas (USS 0,36 por kilo).

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea con datos de COMTRADE, MERCOSUR ONLINE y ALADI.

Peru

Perd ha avanzado mucho en apertura comercial y baja de aranceles. Actualmente es una de las
economias mas abiertas de la region (al menos considerando barreras arancelarias).

Argentina ingresa a Peru sin pagar aranceles en ninguno de los productos de la cadena (harina,
pastas, panificados, galletitas). Este esquema aplica a todos los paises importantes proveedores de
la regién.

En sintesis

A partir de la conformacion de mercados comunes y/o uniones aduaneras, Latinoamérica ha
avanzado mucho en la disminucion de barreras comerciales (aranceles) para el comercio entre
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paises de la region. Los paises que integran el MERCOSUR o la CAN intercambian bienes sin
aranceles. A su vez, en el marco de ALADI (Asociacidon Latinoamericana de Integracion) o por
iniciativa propia, los paises o los bloques han avanzado en acuerdos bilaterales / multilaterales con
el objeto de generar un gran mercado latinoamericano donde no haya fronteras para los
productos.

En el caso de la harina de trigo, y considerando los 7 paises de la regién analizados, Argentina
puede ingresar en 4 de ellos a tasa del 0% (incluyendo Ecuador que en 2012 ha decidido no cobrar
arancel), en otros 2 lo hace a tasas del 2,3% y 3% (Colombia y Chile respectivamente) y sdlo en
México enfrenta un alicuota importante (12%).

En el caso de las pastas, puede ingresar sin aranceles a 4 paises, en un quinto debe pagar el 3,4%
(Colombia, en el 2015 se desgrava) y en los dos restantes entre el 10% y el 18%. En panificados y
galletitas se presenta un panorama similar, en 4 paises se ingresa a tasa del 0%, en los tres
restantes a tasas de entre el 5% y el 12% (sin considerar que en México algunos productos pueden
entrar a tasa 0 caso de los alfajores).

Condiciones arancelarias que enfrenta argentina en paises seleccionados de América Latina

Harina de Trigo Pastas Panificados, galletitas

Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota Preferencia Alicuota
arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva arancelaria Efectiva

Bolivia 100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%

Brasil 100% 0,0% 100% 0,0% 100% 0,0%

50%* 3,0% 100% 0,0% 100% 0,0%

Colombia T7%** 2,3% T77%** 3,4% 60%** 6,0%

0

Ecuador 40%*** ]é)é’;a 40%*** 18,0% 40%*** 12,0%
,J70=

" 10%/ 50%/ 5,0%/

México 20% 120% | 0%/20% | Lot | 100w 0,05

0,0% 0,0% 0,0%

* Rige un acuerdo entre Chile y Mercosur que va aumentando la preferencia arancelaria hasta llegar al 100% en el 2015.

** Argentina y Brasil ingresardn a tasa del 0% con pastas en el 2015 y con panificados / galletitas en el 2018 (ACE N259).
*** | a preferencia va subiendo anualmente hasta subir al 100% en el afio 2018 (ACE N259).

**%* Rige preferencia del 20% para pastas secas con huevo (16% de arancel)

2 Ecuador ha bajado la alicuota para el ingreso de harina al 0% hasta fines del 2012 (Res.38 COMEX). La alicuota vigente
en el 2011 era del 20%. 22 La preferencia llega al 100% en algunos productos de panaderia / reposteria caso de los
alfajores.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea con datos de COMTRADE, MERCOSUR ONLINE y ALADI.

Respecto a si Argentina tiene ventajas / desventajas de acceso arancelarias respecto de otros
paises de la propia regién o de otros continentes puede decirse lo siguiente:

e En primer lugar, considerar que hay paises de la regién como Chile y Perd donde las
barreras arancelarias son muy bajas para los productos de la cadena del trigo. Por ende,
en estos mercados Argentina dispone de una condicion de acceso que practicamente no
difiere de la que tienen otros paises de la regidn y/o del mundo.

e Segundo, con respecto a Ecuador, uno de los paises relevados que mayores aranceles de
importacién aplican, Argentina dispone de desventajas de acceso en relacion a los paises
de la CAN (Peru, Colombia) aunque no en relacion a paises del norte de América (Estados
Unidos / Canada) o paises de otras regiones del mundo (europeos / asiaticos).
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e Tercero, Argentina tiene ventajas de acceso a Brasil, al igual que los restantes socios del
Mercosur. Si bien Brasil otorga algunas preferencias arancelarias a paises como México o
Colombia, estas no llegan a ser plenas y/o se limitan a algunos productos. Nétese que la
ventaja argentina en este mercado es a priori mayor en productos de segunda
industrializacién, en funcién del escalonamiento arancelario que dispone Brasil (mayores
alicuotas a mayor transformacién del producto).

e Cuarto, Argentina ingresa a Bolivia sin pagar aranceles, pero otros paises de la region
también. La ventaja arancelaria en este caso es sobre paises del norte de América y paises
de otros continentes.

e Quinto, con respecto al mercado colombiano, Argentina tiene desventajas respecto de
algunos paises y ventajas respecto de otros. Las desventajas son en relacién a los paises de
la CAN, Chile y Canada. Las ventajas son en relacion a México y Estados Unidos. Todo
indica que estas asimetrias se corregiran en gran medida en los préoximos afos, cuando
por caso entre en vigencia un TLC que negocia Colombia con Estados Unidos y/o cuando la
baja de aranceles firmada entre Colombia y la Argentina se concrete en forma plena (2015
en pastas y 2018 en panificados / galletitas).

e Por ultimo, se encuentra el mercado mexicano, donde se presentan mas desventajas que
ventajas para Argentina. Esto debido a que el pais Azteca otorga ingreso libre de aranceles
a productos del NAFTA, Chile (pastas / galletitas), Colombia (pastas secas con huevo),
Brasil (pastas), mientras que los productos argentinos pagan en general alguna alicuota
positiva (la Unica excepcion que se ha identificado es la de los alfajores que entrarian sin
aranceles).

Considerando la situacion de los siete paises estudiados, el principal desafio regional que quedaria
para la Argentina en materia arancelaria seria profundizar la negociacién comercial con México,
donde aun se enfrentan alicuotas importantes. Las barreras arancelarias que aun imponen otros
paises de la regidn relevados (casos de Colombia, Ecuador, Chile) deben ir desapareciendo en los
préximos afios si se cumplen los respectivos cronogramas establecidos en los acuerdos ya
firmados.

En funcidon de los importantes avances realizados en la region en materia de reduccidon de
aranceles, las entidades publicas y privadas de promocién y/o apoyo a la cadena del trigo
argentina deberan priorizar en su agenda futura de relevamientos, estudios y acciones todo lo que
tiene que ver con exigencias técnicas, fitosanitarias o de cualquier otra indole impuestas sobre los
productos importados, ya sea para presentar los reclamos correspondientes cuando éstas sean
excesivas de acuerdo a parametros objetivos y/o para facilitar el cumplimiento de las mismas al
menor costo posible por parte de las empresas exportadoras argentinas.
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VII. Insercion de la cadena en los productos semiprocesados y procesados

Este apartado incluye algunas conclusiones obtenidas a partir de una serie de entrevistas
realizadas a empresas exportadoras de productos derivados del trigo, a las que se les consulté
sobre los factores que permitieron el éxito en el comercio exterior. Se contactaron a empresas de
la provincia de Cdrdoba, asi como también a empresas lideres del resto del pais. También resulté
de interés entrevistar a empresas que informaron no ser exportadoras, ya que en su justificacion
de la presencia exclusiva en el mercado interno se identificaron otros factores que pueden ser
importantes para facilitar la insercion en los mercados internacionales.

Facilitadores del comercio en harinas
Escalas de produccién y/o exportacion

Toda operacion de exportacidon conlleva un importante componente de costos fijos, que se
constituye en una barrera a la entrada a los negocios internacionales. La incidencia de dichos
costos fijos se diluye a medida que aumenta la escala de operacion, determinando la existencia de
un volumen minimo de exportacién, por debajo del cual la misma no resultaria rentable. El monto
de gastos dependera, entre otras cosas, del medio de transporte elegido, terrestre o acuatico (el
transporte aéreo en esta cadena es insignificante), del lugar donde se realice la carga, en planta o
en depdsito fiscal, de la utilizacion de camiones-contenedores o camiones comunes, entre otros
factores. Por otro lado, no solo se diluye la incidencia de los costos fijos con la escala, sino que
también muchos de los gastos involucrados se reducen aun en términos absolutos (dolares por
contenedor) si se exportan mas de cinco contenedores, con lo cual la escala se vuelve un factor no
menor en toda exportacion.

De un relevamiento realizado en molinos de Cérdoba, donde se contactaron 23 molinos y se
obtuvieron respuesta de 18 de ellos, se encontré que:

v Los tres molinos mds grandes de la provincia (medido el tamafio en funcién de capacidad de
procesamiento diaria de trigo) exportan;

v Los micro molinos y los pequefios, sin excepcion, venden sélo en el mercado interno;

v’ Existen molinos de tamafio medio que son exportadores (denominados con las legras Fy G en
el Grafico adjunto) y otros que no (H e I);

En base a este relevamiento, que por supuesto seria ideal ampliarlo a otras regiones del pais,
surge que la escala minima de un molino exportador en la provincia de Cérdoba se encuentra en
una capacidad de procesamiento diaria de 200 toneladas de trigo. Lo anterior no implica por
supuesto que todos los molinos de mas de esa capacidad sean exportadores. De hecho hay dos
plantas locales (denominadas con las letras D y E), pertenecientes ambas a una misma empresa,
gue no exportan, teniendo un tamafo que duplica la escala de exportacion antes referida.
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Relevamiento de molinos exportadores en Cérdoba — Capacidad de procesamiento diaria de trigo
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La escala de produccidn es un factor importante para la insercion internacional de un molino ya
que determina el volumen y el flujo de despachos que podrd realizar y la continuidad de los
mismos. Los molinos exportadores relevados clasificados como grandes exportan alrededor de 20
camiones por semana (28 toneladas por camidn), que de acuerdo a estimaciones propias
representaria entre el 15% y el 25% de su produccién segun los casos. En los molinos de tamafio
medio, la relacion exportaciones/produccion seria algo mas elevada, entre el 20% y el 30%, a pesar
que los despachos son menores, de alrededor de 10 camiones por semana.

Como ejercicio, suponiendo que el nivel minimo de exportacién exigido por el mercado destino
sea de 10 camiones por semana (280 toneladas de harina), puede calcularse qué porcentaje de la
produccidn estaria comprometida con la exportacion en los distintos molinos relevados.

En los molinos mas grandes cumplir con estos envios exigiria menos del 10% de su capacidad de
produccidn. En los molinos medianos el porcentaje estaria en un rango de entre el 15% (para los
que disponen de capacidad de procesamiento de 400 toneladas diarias) y el 60% (capacidad 100
toneladas diarias). Finalmente, para los molinos pequefios los porcentajes superarian
ampliamente el 100% de la produccidn. En el siguiente grafico se relaciona la escala de produccién
de los molinos con el porcentaje de la misma que representaria el compromiso de exportacion
antes referido.
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Porcentaje de la produccion comprometida para lograr un despacho de exportacion de 10 camiones
semanales de harina de trigo
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Para los molinos cuya escala resulta reducida para operaciones de exportacion existe otra
alternativa: agruparse. Se han identificado experiencias de grupos de exportacidn en la industria
molinera argentina, mediante las cuales un conjunto de pequefios y medianos molinos que no
cuentan con la escala necesaria para exportar por si solos se unen con el fin de lograr la escala
minima para entrar al mercado internacional. Se mencionan dos ejemplos de esta practica: el
Grupo de Molinos del Interior SA (GMI SA) formado por ocho molinos, de los cuales cuatro se
encuentran en la provincia de Cérdoba, tres en Buenos Aires y uno en Santa Fe, los que
Individualmente son pequefos pero reunidos logran una importante escala de 28 mil toneladas
mensuales®, y el Fideicomiso en el que la Federacién Argentina de la Industria Molinera (FAIM)
participa como fiduciario, donde los fiduciantes son 52 molinos de Buenos Aires, Cérdoba, Santa
Fe, La Pampa y Entre Rios, cuyo objetivo es el de promover la exportacion a paises no limitrofes.

Importancia de adaptar los productos a las costumbres panaderas

La adaptacidn del producto a los requerimientos de cada mercado es muy importante para la
insercion internacional.

La harina no se consume generalmente de manera directa sino mas bien se utiliza como insumo
para la elaboracion de distintos tipos de productos (ya sean panificados, galletitas o pastas). Cada
cultura —o incluso cada pais— ha desarrollado habitos y patrones particulares en la elaboracion de
farinaceos, lo que ha motivado la existencia de una importante gama de variedades de harina que
cada pueblo estd acostumbrado a consumir.

Para desarrollar una politica de comercio exterior exitosa en este rubro es necesario que el molino
conozca las especificaciones de cada pais en cuanto al consumo de harina. Dicha tarea no es

45 En promedio, cada uno procesa alrededor de 150 toneladas/dia de trigo.
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sencilla; por lo general, los molinos locales tienen una mayor ventaja con respecto a las
producciones importadas.

Dicha especificidad se ha vuelto cada vez mas compleja con la aparicién de nuevas técnicas de
produccion y continuos cambios en los habitos de consumo, principalmente vinculados a la
diversificacion que han sufrido las dietas. Es decir, los usos cada vez mds especificos a los que se
somete la harina hacen que la demanda de la misma sea cada vez mas diversa. Los molinos estan
obligados a desarrollar harinas de diferente composicién quimica que logren satisfacer las
costumbres tradicionales y los cambios recientes de cada mercado.

Dentro de cada pais es posible distinguir dos tipos de especificaciones. Por un lado se encuentran
las que el mismo mercado impone sobre la harina de trigo. La segunda industrializacion,
elaboradora de los productos farinaceos, es el eslabdn que capta informacién sobre los cambios
en los patrones de consumo de la sociedad, ajusta sus procesos productivos y demanda harinas de
caracteristicas cada vez mas homogéneas y de variedades diferenciadas, transmitiendo asi los
nuevos requerimientos a la molineria.

Por otro lado, se encuentran las exigencias impuestas por la legislacién de cada pais. Por lo
general, el Cédigo Alimentario reglamenta los siguientes aspectos: |la presentacion debe satisfacer
ciertas caracteristicas generales y sensoriales; la composicién quimica no puede superar una
concentracién limite de sustancias contaminantes y aditivos, y debe cumplir con niveles de
humedad, proteinas y cenizas especificos para cada variedad de harina; se deben respetar
determinadas pautas de higiene y criterios microbioldgicos; por motivos nutricionales, se suele
exigir que la harina de trigo esté fortificada con hierro y vitaminas; por ultimo, en la mayoria de los
casos existen especificaciones para el envasado y el etiquetado. El Codex Alimentarius es una
coleccién reconocida internacionalmente de estdndares, cddigos de practicas, guias y otras
recomendaciones relativas a los alimentos, su produccidn y seguridad alimentaria bajo el objetivo
de la proteccién del consumidor elaborada por un cuerpo conjunto de la FAO y la Organizacion
Mundial de la Salud.

El impacto que las especificaciones impuestas por los mercados tienen sobre la politica
exportadora de los molinos es diferente de aquel que surge de las exigencias del Cddigo
Alimentario de cada pais. Molinos exportadores consultados manifestaron que el cumplimiento de
los requisitos legales y técnicos (Codigo Alimentario) es una tarea mas sencilla que la de producir
variedades de harina que se mantengan vigentes a los cambios del mercado. El Cddigo Alimentario
de cada pais no se modifica con frecuencia y el exportador puede conocerlo con relativa facilidad.
Por lo tanto, solo se requiere introducir los cambios necesarios en la composicion quimica del
producto cada cierto periodo de tiempo. La complejidad es mayor cuando la composicidén
requerida o las exigencias distan significativamente de las prevalecientes en el mercado de origen.

Poder adaptarse a las demandas de harinas cada vez mas homogéneas y de variedades bien
diferenciadas requiere que el molino se encuentre en contacto permanente con el mercado de
destino. A diferencia del Cédigo Alimentario que puede ser conocido por todos, los molinos locales
estdn en ventaja a la hora de detectar cambios en las necesidades de la segunda industrializacién.

Como ya se refiriera en una de las secciones anteriores, Brasil y Bolivia son los dos principales
destinos de las harinas argentinas. En las consultas realizadas con los exportadores, éstos explican
que para la consolidacion de las ventas a los paises referidos, ha sido muy importante el
conocimiento desde hace varias décadas de las especificaciones de panificacidon y elaboracién de
productos farinaceos de los mismos.

La certificacion de normas como mecanismo de diferenciacion de la competencia
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La obtencion de normas que certifiquen productos o procesos no fue mencionada por los molinos
entrevistados como una condicién necesaria para el ingreso en los tradicionales importadores de
Argentina (Brasil, Bolivia), ya que no constituyen destinos exigentes. Sin embargo, existen otros
mercados que si lo son, para los que la normalizacién permite establecer parametros de
comparacién entre productos de distintos origenes en el comercio internacional.

Por otro lado, independientemente de si el mercado lo demanda, la certificaciéon de normas
permite al molino importantes aumentos de eficiencia puertas adentro, ya que ordena la
produccion, ahorra insumos, elimina duplicaciones en los procesos, estandariza los productos,
entre otros beneficios, constituyéndose en una importante herramienta que, al menos en los
mercados tradicionales de Argentina, permite diferenciarse de la competencia y ganar
participacion de mercado.

De la mano de la certificaciéon de normas se encuentran los laboratorios internos de los molinos.
Estos realizan estudios tanto a la materia prima que ingresa al proceso productivo (el cereal) como
al producto elaborado (las harinas y premezclas). En el primer caso se analiza el peso hectolitrico,
el contenido de proteina, el contenido de gluten, la humedad, la estabilidad, etc. Y en el control de
calidad de las harinas se procede a la determinacion de humedad, de cenizas, de gluten, a la
cuantificacion de hierro, etc.

Poder realizar en forma continua estos examenes otorga al molino la posibilidad de obtener un
producto de alta y homogénea calidad, y en caso de detectar algin desvio identificar la partida y
separarla, lo cual resulta indispensable a la hora de abastecer a mercados locales exigentes o de
exportacién.

De las consultas realizadas surge que los molinos mas pequefios resaltan como un factor que
contribuye a la insercién internacional la presencia de centros tecnoldgicos y prestadores de
servicios especializados en la zona, tales como certificadoras, laboratorios, organismos como INTA,
INTI, universidades, etc. Al ser ésta una necesidad mds importante en molinos de menor
envergadura, hace suponer que la inversidon en laboratorios propios dentro de la planta es una
necesidad que se satisface en la medida en que la escala de produccién lo permite.

Insercién en productos de segunda industrializacién

En esta seccidn se exponen algunos factores que deben tenerse en cuenta cuando se considera la
posibilidad de incursionar en el negocio de exportacién de productos de la segunda
industrializacién del trigo, tales como panificados, galletitas y bizcochos.

Envio de la mercaderia

Los envios de galletas y panificados suelen ocupar mas volumen que peso. Por lo general, un
contenedor de 40 pies lleva 2.500 bultos. Estos son productos fragiles, que requieren un envio
especial y no pueden ser transportados a granel.

A los efectos de diluir su costo, el contenedor debe ir completo. Lo usual es que en cada
contenedor se envie un portfolio de productos. Es decir, distintos tipos de galletas o panificados.
Para enviar un solo producto por contenedor el destino debiera ser una cadena de supermercados
o un distribuidor muy grande. Un contenedor variado lleva aproximadamente 10 cddigos de
productos diferentes.

Al momento de decidir el envio de la mercaderia y la cantidad de variedades se evalua el tipo de
cliente y el mercado. Un cliente muy grande y con mucha escala puede recibir pocas variedades en
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mayor cantidad, mientras que si el destinatario es un pais pequeio o el destino final son
almacenes, se debe enviar una mayor variedad.

Inconvenientes con los que se puede encontrar el exportador

La legislacidn varia en cada pais: se requieren distintos niveles de contenido graso, relacion entre
superficie del paquete y contenido, letras, colorantes, aditivos, imagenes etc. El Codex de
Naciones Unidas es una buena forma de arrancar.

En algunos paises, caso de Estados Unidos, la legislacion varia por estado. En Venezuela y Uruguay
es necesario registrar el producto para poder comenzar a exportar. La Unidén Europea impone las
mayores restricciones y trabas a la importacién.

Normas ISO: aseguran que se cumpla un protocolo. Obliga a tener por escrito los procedimientos y
mecanismos de cada parte de la firma y luego se hace una auditoria al respecto. Puede llevar de 3
meses a 1 afio. Lo fundamental es que estandariza la planta en todos los aspectos. De esta
manera, el importador sabe que siempre recibird el mismo producto, con las mismas virtudes y
deficiencias. Las normas ISO no aseguran buena calidad sino que la calidad sea siempre la misma.

Muchas veces las restricciones de los paises no son impuestas por la legislacidon sino por el
mercado. Por ejemplo, algunas grandes cadenas de supermercados exigen que los productos que
compra tengan certificacion 1SO.

Estructura para exportar
Se requiere que el producto primero llegue a las géndolas y luego que se venda.

Para que el producto llegue a la géndola se requiere de una gran logistica, ya que se debe cumplir
con numerosas tramitaciones, pagar los respectivos impuestos, llevarlo a cada boca, etc. Muchas
veces cuando las escalas de operacidon son muy grandes, esto exige montar una empresa en el pais
de destino. Es por esto que se buscan distribuidores que resuelvan problemas financieros y
logisticos en cada uno de los paises a los que se exporta.

El segundo punto es lograr que el producto se venda. Para esto se requiere que el mismo rote,
estrategias de marketing, promocidn, fijacion de precios, etc. En este punto hay una gran variedad
de posibilidades en cuanto a los cursos de accion que pueda tomar el exportador.

Una posibilidad es venderle la mercaderia a un intermediario y que este se haga cargo de que el
producto llegue al destinatario y luego se venda. Las contras son que la firma pierde poder de
negociacidn, relega ganancias y oportunidades para ser mds agresivo y en muchos casos, corre el
riesgo de que la marca no sea transmitida como desea.

Al buscar un cliente, el exportador debe tener en claro qué tipo de cliente busca. Es muy diferente
apuntar a ser proveedor de una cadena nacional, de un almacén, vender sin marca o venderlo
todo a un distribuidor. En cada caso, la firma debe conocer sus propias limitaciones antes de
buscar contratos. Por ejemplo, una firma tiene que asegurarse que el contrato no le exige algo que
lo obligue a modificar toda su estructura porque podria llevar a la firma a la ruina.

Los costos de transportar harina y trigo a destino

Las ventas en el mercado externo estan sujetas a gastos en los que no se incurre cuando se opera
en el mercado local. Estos incluyen, entre otros, los gastos de consolidacién, de documentacion y
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aduana, del depésito fiscal, la comisidn del despachante de aduana, gastos bancarios, certificados
de origen, etc. A su vez, los gastos de exportacién se diferencian segin la modalidad sea terrestre
0 acuatica.

En general, las exportaciones maritimas poseen mayores costos logisticos que las terrestres
(gastos de agencia maritima y terminal portuaria) que actian como una barrera de entrada,
aunque también costos variables menores (costo de flete por distancia recorrida). Esto determina
gue cuando la distancia a destino supera un cierto valor critico, es mas conveniente exportar por
barco que por tierra, aunque existen ademas otras dimensiones a considerar, como las demoras o
la flexibilidad en los destinos, las que pueden resultar determinantes en la eleccién de una u otra
via de transporte.

Considerando exclusivamente los costos de flete, de puerto y de consolidacion de cargas, resulta
de interés realizar un ejercicio numérico que permita observar cual es la incidencia de tales costos
de exportacion en el transporte de trigo vs harina, segun se utilice la via terrestre o la maritima.

Se consideran dos destinos posibles: a) Curitiba Brasil, donde se compararan costos de envios
terrestres; b) Cartagena Colombia, donde se comparardn costos de envios maritimos.

Brasil es el principal destino de las exportaciones de harina del pais. De acuerdo a estimaciones
propias el 60% de los volumenes hacia el pais socio del Mercosur se movilizan en forma terrestre.
Por su parte, Colombia es un importante importador de trigo de la region, pero no de
semiprocesados y/o procesados, al importar muy poco volumen de estos productos.

En ambos casos, resulta interesante analizar qué tan costoso es enviar trigo en relacidn al envio de
harina, a los efectos de determinar si, entre otros factores, puede haber cuestiones tecnoldgicas
vinculadas al transporte y la logistica en general que favorezcan el comercio (las importaciones /
exportaciones) de unos productos sobre otros.

En el caso de la exportacion terrestre, dado que los costos de transporte y de consolidacion son
muy similares para graneles (trigo) y embolsados (harina), y debido a la relacién de transformacién
entre trigo y harina, se obtiene una ventaja a favor de esta Ultima, ya que posee un menor costo
por tonelada equivalente. De acuerdo a las estimaciones realizadas sobre la base de precios
relevados en el mercado transportar trigo a Curitiba Brasil cuesta aproximadamente USS253 por
tonelada para el trigo vs US$193 por tonelada para la harina (trigo equivalente).

En el caso de la exportacion maritima a Colombia, se calcula el costo por tonelada del envio de un
contenedor de harina desde el sur de la provincia de Cérdoba al puerto de Buenos Aires y de alli a
Cartagena, y se compara con los costos por tonelada equivalente de la exportacién de trigo al
mismo destino, pero a través del puerto de Rosario®. La pregunta que se desea responder es si es
mas o menos costoso enviar 25 toneladas de harina que la cantidad de trigo necesaria para
obtener tal cantidad de harina procesando el trigo en destino. Es decir, la comparacion relevante
es entre el envio de 25 toneladas de harina y el envio de 33,3 toneladas de trigo.

Ndtese que en la exportacién maritima intervienen la terminal portuaria y la agencia maritima.
Ambos costos son mayores para la harina (contenedor) que para el trigo (buque granelero). Es
importante mencionar que el costo de agencia es elevado para la harina en este trayecto
particular, debido a que, segln las fuentes consultadas, los barcos que parten desde Buenos Aires
no tienen a Colombia como destino directo, por lo que debe hacerse un traspaso de contenedores
en alguln puerto previo. Otro componente importante de estos costos es el flete terrestre hasta el

46 No se consideran gastos bancarios, honorarios de despachante de aduana, derechos de exportacién,
certificados, entre otros.
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puerto. En el caso del trigo es desde el sur de Cordoba hasta Rosario, mientras que en el de la
harina es hasta Buenos Aires (este ultimo incluye el flete falso que implica enviar el contenedor
vacio hasta la planta). Los costos por tonelada equivalente en este caso juegan a favor del trigo, a
pesar de que la relacion de transformacion sigue favoreciendo el transporte de harina, al
obtenerse costos vinculados al envio de contenedores mas fuertes a favor del cereal. Asi, enviar
harina insume US$207, mientras que enviar el trigo equivalente ocasiona costos por Uss157.%

Comparacion de costos de exportacién seguin producto y medio de transporte

Ao 2012

Tipo de exportacion Terrestre a Curitiba Maritima a Cartagena

Flete interno 1.913 1.435 1.674 1.600

T Flete internacional 3.553 2.665 1.167 1.800
5— Costos de terminal portuaria 0 0 163 250
:S;'% Costos de agencia maritima 0 0 67 580
§_ Consolidacion, aduana 847 636 847 763
% Otros gastos operativos 0 81 0 182
© Total (25 ton harina / 33 ton trigo) 6.314 4.816 3.918 5.175
Costo por tonelada 253 193 157 207

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a consultas a agencias maritimas, terminales portuarias,
despachantes de aduana y agentes de carga.

Apreciaciones Finales

Si bien el futuro es incierto, el escenario base para definir planes estratégicos debiera ser aquel
gue considera la continuidad del proceso de mejora de ingresos en los paises latinoamericanos.
Por distintos motivos existen buenas chances para que la regién sostenga tasas de crecimiento
positivas y relativamente altas. Entre los motivos se encuentran desempefios macroeconémicos y
fiscales muy sdlidos en los ultimos diez afios, el fortalecimiento y consolidacion de las instituciones
democraticas, una estructura de composicidon poblacional favorable (base ancha de la pirdmide
poblacional) y un contexto externo donde los paises que lideran el crecimiento mundial se
muestran muy complementarios de las economias latinoamericanas.

Bajo este escenario, que significa mayores ingresos para las familias, debe preverse un aumento
en el tamafio y la sofisticacion de la demanda y el mercado de los alimentos.

Si a lo anterior se suma que en la regidén se observa un proceso claro de apertura e integracion
comercial, que se refleja en bajas de aranceles y en disminucion de barreras al comercio ya sea a
partir de acuerdos bilaterales / multilaterales o de decisiones unilaterales, es de esperar que
buena parte del incremento en la demanda de alimentos de la regidn se abastezca a partir de un
mayor comercio y un flujo creciente de transacciones entre paises.

47 Este resultado que es bastante sorprendente indicaria que existe una barrera tecnolégica asociada al
transporte maritimo y costos logisticos en general para productos semiprocesados en relacién a
productos sin procesar. En otras palabras, la molineria del pais de destino (en este caso) goza de una
proteccién surgida de los mayores costos de transportar (tonelada equivalente) la harina respecto del
trigo.
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Los productos de la cadena mas favorecidos seran los productos semiprocesados y procesados, tal
como viene sucediendo en los Ultimos diez afios. Considérese que el comercio de trigo estd
estabilizado en la regidn, mientras que crecen a tasas muy superiores a las poblacionales el
comercio de harinas, de pastas y de otros derivados.

Argentina ocupa ya un lugar muy relevante en el mercado de las harinas. Su participacidn supera
el 70% considerando todo el mercado latinoamericano, pero este porcentaje sube casi hasta el
100% en los paises limitrofes y grandes importadores de estos productos, casos de Brasil y Bolivia.
Los mercados donde se puede seguir ganando participacion estan mas alejados (Centroamérica,
México) y por ende son mayores las distancias geograficas y culturales que deben recorrerse para
abastecerlos. Los costos de produccion en Argentina tendran que ser muy competitivos para llegar
a estos mercados mas distantes, lo suficientemente bajos para compensar la importante
incidencia de los fletes maritimos y demds costos logisticos.

La presencia argentina en la regidn disminuye sensiblemente en los productos procesados, no
superando el 11%. Este desempeiio tiene varias lecturas. Una positiva seria argumentar que existe
una oportunidad importante para crecer en estos productos en la regién. Una negativa indica que,
a pesar de la gran produccion y exportacién de trigo y harinas, no se ha logrado desarrollar la
industria exportadora de los productos procesados, lo que reflejaria debilidades en el
funcionamiento de la cadena y/o en el entorno en la que ésta se desempefia, que impiden que se
complete el proceso de agregado de valor al cereal.

Una de las diferencias claves entre los productos semiprocesados (harina en particular) y los
productos procesados (pastas, galletas) tiene que ver con los factores que definen la
competitividad. En las harinas, como en el cereal, la competencia se define en gran medida via
costos, calidad y homogeneidad / especificidad de productos. En los productos procesados, si bien
los atributos costos y calidad siguen siendo importantes, no son lo suficientemente potentes como
para ganar los mercados; se deben agregar otras propiedades que tienen que ver con la presencia
de fuertes activos intangibles (marcas, reputacic’m)48 y con una gran capacidad para generar
productos que interpreten y satisfagan de manera novedosa las preferencias y necesidades de
consumidores.*®

Es interesante advertir que estos atributos que facilitarian la insercion externa de los productos
procesados requieren de tiempo y de importantes inversiones para su maduracién. Tiempo para
llevar adelante y poder recuperar en el futuro las inversiones en promocion que iran construyendo
la identidad y el reconocimiento de la empresa en el mundo, y tiempo para llevar adelante las
inversiones en investigacion y desarrollo de nuevos materiales / productos / procesos que
diferenciardn a la empresa de sus competidoras. Si el tiempo que se dispone para planificar no es

48 En el 2010 se llevé adelante en Brasil una importante encuesta a consumidores en el marco del proyecto
“Brasil Tendencias Alimenticias 2020”, donde se pregunt6 entre otras cosas acerca de los principales
factores que definen la compra de un alimento procesado/industrializado. El 59% de los encuestados
incluy6 como un factor importante que el producto fuese de “una marca en la que confiaba y/o
conocia” (este factor fue el que m4s respuestas tuvo); por su parte, sélo el 28% incluyé como un factor
importante que fuese un producto “barato” (este factor ocupé el 4to lugar). En ese mismo trabajo se
consult6 acerca de los factores que a futuro influirian en la decisién de compra. En esta nueva
pregunta suben en el ordenamiento atributos asociados a preservar lo natural de los alimentos (bajo
contenido / rastro de quimicos agricolas, bajo contenido de conservantes). “Brasil Food Trends 2020',
FIESP, ITAL, San Pablo 2010. http:/www.brasilfoodtrends.com.br/

49 Notese también que en estos productos de mayor valor la proteccion natural que tienen las industrias
locales por la distancias es bastante menor que en productos de menor valor, dada la menor
incidencia relativa de los fletes en el valor final de los bienes.
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el indicado y/o cuando las condiciones macroecondmicas / financieras no son las ideales, sucede
entonces que las inversiones en intangibles y en I&D no se llevaran adelante o se postergaran en
forma sistematica. Esta ausencia de condiciones favorables para la inversion de mediano y largo
plazos probablemente explique en gran medida el atraso de la insercidon internacional de
Argentina en estos productos y en otros alimentos elaborados.

En los proximos afios la cadena del trigo tiene la oportunidad de poder acompanar a un mercado
regional en crecimiento. También dispone de la posibilidad de ganar presencia en la regién
desplazando al menos en forma parcial a proveedores extra regionales e incluso de la propia
region, en particular de aquellos mercados con los que se comparten fronteras fisicas (y por ende
los que a priori serian de mas facil acceso para el pais).

La cadena debe fortalecer todos sus eslabones productivos, con una estrategia compartida que
ponga énfasis en mejorar las condiciones para la inversién de mediano y largo plazo destinada a
producir alimentos elaborados.

El rol del Estado es clave. En primer lugar debe modificar el entorno en el que se desenvuelven las
firmas, eliminando los factores que actualmente estdn descalzando los costos internos de los
externos. En este grupo de problemas de la coyuntura y/o de las politicas publicas vigentes se
encuentran:

* El elevado nivel de inflacion doméstica, por encima del 20% anual de acuerdo a
direcciones de estadisticas de Santa Fe y San Luis, cuando en los paises de la regién no
supera el 5% / 6% anual.

* Los importantes recursos que la economia del sector privado esta destinando a pagar
impuestos. La presion tributaria consolidada (nacién + provincia + municipios) ha crecido
mas de un 50% en la uUltima década, llegando al 36% del PIB en el 2012, record historico.
La estructura tributaria vigente incluye impuestos muy nocivos para el comercio exterior,
caso de los derechos de exportacion, el impuesto a las transacciones financieras vy el
impuesto a los ingresos brutos (provincial).

* Las restricciones a la exportacidon de cereales (maiz y trigo), que complican el normal
funcionamiento de los mercados formadores de precios y una comercializacion sin
sobresaltos de estos productos.

* Las restricciones a la importacion de bienes, que sélo defienden a un segmento de la
industria (la industria sustitutiva de importaciones) pero que afectan adversamente a la
agroindustria, al generar retraso cambiario, aumentos de costos en bienes de capital e
insumos y efectos retaliacion de paises que responden de esa manera cuando la politica
local discrimina en forma muy explicita el ingreso de sus productos a la Argentina.

En segundo lugar el Estado debe participar activamente junto con las asociaciones empresarias
representativas y demas actores de la cadena en la generacion de cantidad y calidad de bienes
publicos / bienes colectivos y efectos derrame entre firmas a los efectos de facilitar y promover la
inversidn y la exportacion. Entre estos bienes colectivos se encuentran:

* Marcos legales transparentes, estables, que den previsibilidad y sean cumplidos;

* Una buena dotacion de infraestructura terrestre y portuaria, que facilite el traslado de los
productos desde el interior hasta los puertos y el embarque hacia sus destinos finales.

* Redes y sistemas de generacidn y transferencia de informacién publica que permitan
disponer de informacién en tiempo y calidad sobre mercados, tecnologias, productos, etc.

71



Una accién sostenida en materia de negociaciones comerciales, no solo para mejorar
condiciones de acceso arancelarias sino también para facilitar la aprobacion de las
exigencias sanitarias y legales por parte de los organismos de fiscalizacion extranjeros.

Una importante inversidn publica en 1&D, donde participe el sector privado en la decision
de asignacién de los fondos segun proyectos, a los efectos de evitar duplicaciones,
generar complementariedades y aprovechar todo el conocimiento que tienen las
empresas de tendencias en mercados y en productos.

72



Bibliografia y fuentes de informacién consultadas

ANDI - Cadmara Fedemol, “Informe de Labores 2011”, www.andi.com.co .

ANDI — Cadmara Fedemol, “Situacién actual y perspectivas de la harina de trigo”,
Expopanaderia 2011, Noviembre 2011, Bogota, www.andi.com.co.

ASOTRIGO, “Actualidad del Sector”, Asociacion de Molinos de Trigo de Venezuela, Noviembre
2007.

Brasil Food Trends 2020, http://www.brasilfoodtrends.com.br/

Cotos, Carlos, “Quem e o Shopper”, Diretor Executivo Brasil, IV Congreso Mundial de Pastas,
Rio de Janeiro, 2010.

Datamonitor, “Global Pasta & Noodles, Industry Profile”, Noviembre de 2004.

Delisle, Helene, “Patterns of Urban Food Consumption in Developing Countries: Perspective
From The 1980’s”, Departamento de Nutricién, Universidad de Montreal, 1990.

El caso de Peru, XXIIl Asamblea Anual de la Asociacidon Latinoamericana de Industriales
Molineros, ALIM, Colombia, 2005.

FAO, “Wheat Flour”, Agribusiness Handbook, 2009, www.fao.org
FAOQ, bases estadisticas varias, www.fao.org.

Federacion Argentina de la Industria Molinera, estadisticas y publicaciones varias,
www.faim.org.ar

Fondo Monetario Internacional, bases de datos varias, www.imf.org

GRANOTEC, “Alimentos Base Cereales del Siglo XXI”, ALIM 2011, Cartagena, Colombia,
presentacién que puede encontrarse en www.andi.com.co.

IERAL de Fundacion Mediterranea, “La Cadena del Trigo y sus productos derivados”,
Documento de Trabajo N2111, Setiembre de 2011, www.ieral.org.

INAI, “Mercados tradicionales y no tradicionales para las exportaciones argentinas de trigo”,
Serie de Estudios Sectoriales, Fundacidon Instituto para las Negociaciones Agricolas
Internacionales, 2009, www.inai.org.ar

INAI, “Obstdculos arancelarios y no arancelarios al comercio internacional de productos de la
cadena del trigo”, Serie de Estudios Sectoriales, Fundacién Instituto para las Negociaciones
Agricolas Internacionales, 2010, www.inai.org.ar

INAI, “Posibilidades de avanzar en la cadena de valor del trigo”, Serie de Estudios Sectoriales,
Fundacion Instituto para las Negociaciones Agricolas Internacionales, 2010, www.inai.org.ar

Lezcano, Elizabeth, “Cadena Farindceos”, Informes varios, Direccién de Promocién de la
Calidad, Area Cadenas Agroindustriales, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
http://www.alimentosargentinos.gov.ar

Ragasol, Eduardo, “Mercado Mundial de Massas”, Presidente Nielsen Brasil, ABIMA, Octubre
2010.

Schmidhuber, Josef, Prakash Shetty, “The nutrition transition to 2030: Why developing
countries are likely to bear the major burden”, Seminario de la Asociacién Europea de
Economistas Agricolas, Universidad de Reading, Inglaterra, Abril de 2005.

Servicio Nacional de Sanidad Animal, estadisticas de exportaciones por productos,
WWWw.senasa.gov.ar

73



1|: :'-j

Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
WWwWw.siia.gov.ar

74



